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Desde os anos 1960, o Brasil participou de programas de coopera-
¢ao para o desenvolvimento em outros pafses de renda média e em
paises de renda baixa; no entanto, desde os anos 2000 seu papel tem
se tornado mais denso do ponto de vista quantitativo e qualitativo. O
presente relatorio tem por objetivo principal contribuir para o debate
sobre as agendas de politica externa no Brasil, mais particularmente
no que diz respeito ao sistema da cooperagao internacional para de-

senvolvimento (CID).

Este artigo parte da constatagao de que nio existe um regime verda-
deiramente institucionalizado no campo da CID. Este é um aspecto
importante para o governo brasileiro: como consequéncia das lacu-
nas deixadas pelo sistema da CID, critérios, normas e modalidades
de acdo internacional podem ser redefinidos. Nesse sentido, deve ser
considerado o fato de o Brasil ser uma federacao e de que varias
agencias da administragao publica nacional participam de atividades e

projetos de cooperagio.

Metodologicamente, este relatorio fundamenta-se em pesquisas reali-
zadas sobre a realidade da coopera¢ao em dez paises, cinco do Norte
(Alemanha, Espanha, EUA, Noruega e Reino Unido) e outros cinco
do Sul (Africa do Sul, China, India, México e Turquia). A seguir, pro-
cura contrastar desenhos institucionais e praticas de cooperagao, com
a finalidade de formular recomendagdes ao governo brasileiro sob a
forma de um roteiro. Com isso, pretende instigar o debate publico
nacional sobre o tema e mobilizar a sociedade civil em torno dessa
agenda tdo plural do ponto de vista dos atores e, portanto, nunca
alheia a contradi¢des politicas e tensdes entre o sentido publico e

privado dos modelos de desenvolvimento.
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Introducao

O presente relatério tem por objetivo principal
contribuir para o debate sobre as agendas de poli-
tica externa no Brasil, mais particularmente no que
diz respeito ao sistema da cooperacdo internacional
para desenvolvimento (CID), no qual o governo
brasileiro e suas distintas agéncias tém desempe-
nhado papel crescente também na qualidade de
pais que oferece projetos de cooperacio (IPEA,
2010 e 2013). No ambito da CID, o Brasil tradi-
cionalmente desempenhou papel de beneficiario
de programas e financiamentos. A partir dos anos
2000, com a mudanca na escala da politica externa
brasileira transformou-se também o perfil da atu-
aciao do Brasil na CID. O Brasil participara, desde
os anos 1960, em programas de cooperacio para o
desenvolvimento em outros paises de renda média
e em paises de renda baixa; no entanto, foi somente
a partir dos anos 2000 que seu papel se tornou mais

denso do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

Hste relatorio parte da constatacio de que nio
existe um regime verdadeiramente institucionaliza-
do no campo da CID, ou seja, as normas, regras e
principios existentes sdo variados e nio atingiram
grau avan¢ado de formalizagio e de obrigatorieda-
de para os Estados e os demais atores do sistema
internacional. No plano multilateral, as regras em
matéria de CID pouco avancaram no ambito das
Nagoes Unidas: o marco mais importante para os
paises do Sul foi o Plano de A¢ao de Buenos Aires
em matéria de cooperac¢ao técnica (CTPD), conhe-
cido como PABA, de 1978. O foco mais recente da
Cooperacao Sul-Sul (CSS) recolocou a politica no

centro do debate, pois ndo se trata mais apenas de

cooperagao técnica entre paises em desenvolvimen-
to, mas também de relagoes estratégicas, de novas
coalizGes e quicas de um novo papel internacional
aspirado por alguns pafses do Sul. Quanto aos pa-
ises do Norte, industrializados e com indicadores
elevados de desenvolvimento humano, foi no seio
da Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) (mormente no Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento - CAD, composto
por apenas 28 pafses) que os principais doadores
ou os doadores tradicionais no sistema da CID
construiram suas regras e critérios, como a defini-
¢io estatistica do que é considerado Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD)'. Ou seja, o que foi
construido no CAD da OCDE nunca teve carater

politico de universalidade.

Ademais, mesmo para esses paises o CAD tem
formulado recomendagoes e visa a definir padroes
que podem ser seguidos pelos Estados, mas o po-
der discricionario permanece no plano das decisoes
de politica externa e de politicas de cooperacio de
cada doador tradicional. Ainda hoje, a média de co-
operacdo bilateral para os membros do CAD gira
em torno de 60%, sendo que muitos paises supe-
ram essa média, como veremos a seguir. Da nio
universalidade das regras construidas pelo CAD e
da incipiente institucionalizacdo da CSS decorrem
indmeros inconvenientes: pouca clareza ¢ transpa-
réncia das regras do jogo (sobretudo quando a CID

¢é comparada a regimes institucionalizados como o

1 O CAD define ajuda externa como fluxos financeiros,
assisténcia técnica, ¢ mercadorias de agéncias governamen-
tais que sdo (1) destinados a promover o desenvolvimento
econémico e bem-estar como o seu objetivo principal, e (2)
sao fornecidos a fundo perdido ou empréstimos subsidia-
dos de, no minimo, 25% de concessionalidade.
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de comércio internacional, o de direitos humanos,
o de meio ambiente, etc.); reduzida capacidade de
pressao e de controle sobre o comportamento dos
Hstados pelos cidadaos e movimentos sociais; difi-
culdade no tratamento multilateral do tema e, por
conseguinte, na construcido de consensos entre 0s
Hstados e os demais atores da politica internacio-
nal. Aspecto importante a ser ressaltado: paradoxal-
mente, também como consequéncia dessas lacunas,
ha espago para alguma criatividade politica pelos
Hstados, principalmente por aqueles que nao fazem

parte do CAD da OCDE, como o Brasil.

Metodologicamente, este relatério, com base em al-
gumas pesquisas realizadas sobre a realidade da co-
operacdo em dez paises, cinco do Norte (Alemanha,
Espanha, EUA, Noruega e Reino Unido) e outros
cinco do Sul (Africa do Sul, China, India, México e
Turquia), de maneira esquematica e sem pretensio
a exaustividade, procura contrastar desenhos institu-
cionais e praticas de cooperac¢io, com a finalidade de
formular recomendacdes ao governo brasileiro, ins-
tigar o debate puiblico nacional sobre o tema e mo-
bilizar a sociedade civil em torno dessa agenda tao
plural, povoada de distintos atores e, portanto, nunca
alheia a contradi¢oes politicas e econdémicas. A CID,
embora mobilize em termos globais recursos infetio-
res aos das remessas de migrantes internacionais ou
do comércio mundial de armamentos, tem relevancia
por anunciar um discurso de politica externa e cons-
truir uma narrativa do multilateralismo, mas também
por frequentemente ser o carro abre-alas para a pro-
jecdo internacional das empresas e seus interesses, de
um lado, e a internacionalizacio das politicas publi-
cas, de outro. Ou seja, existe um regime simbolico a

ser pensado e investido, mas também uma economia

politica internacional da CID. E, para tornar o debate
ainda mais relevante, no sao poucas as tensoes entre
esses processos em que o governo do Brasil se en-

contra bastante presente ¢ atuante.

Na conducio do estudo, a equipe que elaborou o
presente relatorio fez pesquisas de natureza docu-
mental (impressa e disponivel na Internet), revisao
parcial da bibliografia, mas também mobilizou ma-
terial primario a partir de algumas entrevistas com
responsaveis de agéncias e liderangas da sociedade
civil dos diferentes paises®. Estes foram seleciona-
dos com base nos seguintes critérios: (i) no caso dos
paises do Norte: relevancia quantitativa no campo
da CID; pratica de coopera¢ao com o Brasil; inova-
¢Oes qualitativas ao longo da histéria; importancia
geopolitica para o Brasil; (ii) no caso dos pafses do
Sul: dupla inser¢do que possuem nas agendas de co-
operac¢io para o desenvolvimento (recebem e ofer-
tam coopera¢io); construcio de uma diplomacia da
cooperacio sul-sul, por meio de discursos, projetos,
montantes a pattir dos anos 1990/2000; relevancia
estratégica desses pafses na geopolitica regional e
global; legado historico em termos de participagio,
entre os anos 1950 e 1970, nos debates sobre as
relacSes centro-periferia, nao alinhamento, terceiro
mundo e nova ordem econdmica internacional; e
das semelhangas e diferencas que apresentam para
fins de comparagao e futura construcio de uma po-

litica publica brasileira de CID.

2 Participaram na coleta de dados e concepgiao dos
mapas ¢ organogramas os pesquisadores Timoteo Saba
M’Bunde, Tassia Camila Oliveira Carvalho e Isabela Ribeiro
Nascimento Silva. Os mapas fazem parte do projeto “Atlas
da Politica Externa Brasileira”, conduzido no ambito do
LABMUNDO, antena Rio, do IESP-UER]. Nina Scheliga

apoiou na sintese das fichas-pafses e formatag¢io do texto.
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O relatério esta estruturado em torno de quatro se-
¢Oes tematicas: (i) dimensdo juridico-institucional;
(if) modalidades e financiamentos; (iii) prioridades
estratégicas e politicas; (iv) transparéncia publica e
relacGes com a sociedade. Nas consideracoes finais,
com base na experiéncia dos 10 paises brevemente
descritos (vide Fichas - Perfil de Paises, pag. 49), sao
apresentadas algumas recomendacdes para o de-
senvolvimento de uma politica publica brasileira de

cooperacio internacional para o desenvolvimento.

Secao 1 Dimensao
juridico - institucional

No mundo académico, pesquisadores estabelecem
inameras interpretagdes sobre as motivagoes dos
Hstados ao desenvolverem politicas de cooperagao
ou ajuda internacional (“foreign aid”), podendo variar
desde a necessidade de formacido de aliancas, alinha-
mentos ideoldgicos, beneficios politicos, relevancia
estratégica e militar, busca de influéncia multilateral,
abertura de mercados comerciais, valores humanita-
rios, entre outros. No caso das poténcias emergentes,
alguns analistas tém apontado como fatores a identi-
dade compartilhada de paises em desenvolvimento,
a oferta de uma expertise que seria mais apropriada
porque adequada a contextos semelhantes, a rejeicao
de relagoes hierarquicas entre um doador e um re-
ceptor, bem como a relevancia da cooperagio com
beneficios mutuos. Pouco se sabe, ainda, sobtre as
praticas da cooperagao sul-sul (CSS) e sobre as co-
nexoes e contradicoes entre essas praticas e as moti-

vacoes dos Estados que as implementam.

No entanto, a0 abrirmos a analise do tema da CSS

para o ambito doméstico dos Estados, pode-se pet-

ceber que muitas dessas hipéteses devem ser con-
frontadas a multiplicidade de experiéncias, agendas
e atores, bem como aos distintos desenhos institu-
cionais concebidos e implementados pelos Estados.
Os interesses dos atores domésticos nem sempre
sdo convergentes, podendo incrementar tensoes e
conflitos, ainda mais no caso de inexistir uma po-
litica puablica e institucionalizada de cooperacio.
A existéncia de uma politica publica no campo da
CID, que pressupoe publicidade, transparéncia, ins-
tituicoes, responsabilidade politica e participagio,
nao evita tensoes e conflitos, porém gera espagos
préprios para debaté-los democraticamente, de um
lado, e para arbitrar os litigios e fazer as escolhas

politicas, de outro (MILANI & PINHEIRO, 2013).

De fato, nos paises em que avangam 0s processos
de democratizagao das relacoes entre o Estado e a
sociedade, temas relativos ao sistema internacional
se encontram mais densamente presentes nas agen-
das de inumeros atores nacionais e grupos de inte-
resse, configurando o que Christopher Hill (2003)
chamou de uma nova “politics” da politica externa.
Os ministérios “domésticos” tendem a desenvolver
suas proprias politicas de internacionalizagdo, com
ou sem a participa¢ao dos ministérios das relagdes
exteriores. Aumenta o fluxo de demandas e intera-
¢oes mais regulares entre ministérios, chancelarias,
embaixadas, operadores econdémicos e atores nao
governamentais, no sentido da convergéncia, mas
também podendo produzir dissensos, protestos e

denuncias no campo da CID.

Como afirmou Lima (2000), em tempos de interna-
cionaliza¢do avanc¢ada e de democratizacio, a politi-

ca externa tende a produzir impactos distributivos no
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plano interno: distributivos porque envolvem recur-
sos escassos, produzem impactos mais individuais
do que universais e porque geram beneficios a cer-
tos grupos sociais ou regides. Isso se da quando os
resultados da acdo externa deixam de ser simétricos
para os diversos segmentos sociais: importa¢ao de
bens, negociagio de acordos comerciais bilaterais
ou multilaterais, adesdo a regimes internacionais.
Pode-se acrescentar a isso o fato de as visdes so-
bre a insercio internacional do Brasil também ser
objeto de debate: énfase nas relagdes Norte-Sul ou
Sul-Sul? Politica externa mais amistosa em relaciao
ao Centro do sistema internacional ou ponderagio
dos interesses de acordo com a prioridades nacio-
nais? Integracdo sem muita negocia¢io aos padroes
internacionais ou projeto de desenvolvimento na-

cional com énfase na autonomia politica?

Em suma, muito embora estejamos aqui definindo
tipos ideias de comportamento internacional do
Estado e que boa parte da tipologia empiricamente
verificada desse comportamento se encontra em zo-
nas cinzentas entre tais tipos, o fato é que a politica
externa e suas agendas de CID estdo cada vez mais
conectadas as demais politicas publicas e a fatores
domésticos de todo pafs, no Norte como no Sul.
Como veremos, o lobby dos agticultores no proces-
so legislativo ¢ uma variavel essencial no processo
decisério do governo norte-americano em matéria
de “foreign aid”, como parecem decisivos os fatores
energéticos no caso chinés (busca de fontes diversi-
ficadas de energia para a sua matriz de crescimento
econdmico), ou ainda os fatores diplomaticos para a
Africa do Sul (sua relagio com o continente africano,
a construgao da legitimidade do regime apds longos

anos de politica externa do apartheid). A seguir, apre-

sentaremos brevemente alguns aspectos mais sa-
lientes da dimensao juridico-institucional (desenho
institucional e marco regulatério nacional, processo
decisério e formacio de recursos humanos) a luz da

experiéncia dos dez paises selecionados.

No que diz respeito as agéncias e ao desenho ins-
titucional, é importante ressaltar o carater pioneiro
da experiéncia dos EUA. A partir do Plano Mar-
shall e no bojo do combate contra o comunismo, 0s
Estados Unidos foram os primeiros a definirem um
contexto institucional especificamente voltado a
cooperacao internacional para o desenvolvimento.
Isso se explica historicamente, claro, a luz dos de-
safios da Guerra Fria e da necessidade de legitima-
¢io do projeto estadunidense no bojo do proces-
so africano-asiatico de descolonizacio. Em 1957,
houve esfor¢os no sentido de separar a cooperagao
econdmica da militar em termos administrativos e
or¢amentarios, gracas ao estabelecimento do “Deve-
lopment Loan Fund” que passou a fornecer emprés-
timos concessionais a paises em desenvolvimento
e nao mais somente aqueles que se encontrassem
em territorio de conflito ideolégico com Moscou.
Um ano mais tarde, o governo americano apoiou
de maneira decisiva a criagdo da “International Develo-
pment Association” (IDA) no ambito do grupo Banco
Mundial. A presidéncia de Kennedy foi estratégica
ao concordar, finalmente, com a ctiacao do BID,
langar a Alianga para o Progresso (em dire¢ao a
América Latina) e criar o Peace Corps (em margo de
1961). Nesse mesmo ano, o Congresso dos EUA
aprovou a Lei de Ajuda Externa (“Foreign Assistance
Aet”), tundindo o ICA (“International Cooperation Ad-
ministration”, de 1954) e outras entidades de “forejon

aid” na nova agéncia que seria dedicada a coopera-
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¢do para o desenvolvimento como um esforco de
longo prazo, passando a realizar planejamento na-
cional e assumindo o compromisso com a alocagio
de recursos em uma base plurianual. Esta agéncia
era a USAID (“United States Agency for International

Development”), que ainda ocupa lugar central no ar-

Figura 1 USAID - Organograma

ranjo institucional norte-americano em matéria de

“foreign aid”.

A USAID trabalha de modo autbnomo, com buro-
cracia prépria (cerca de 8 mil funcionarios em mais

de 80 escritérios no mundo), porém em estreita re-
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lagdo com o Departamento de Estado. Administra
diretamente alguns fundos ou parte deles da agenda
norte-americana de “foreign aid”, a exemplo da assis-
téncia para o desenvolvimento (“Development Assis-
tance”), a assisténcia contra desastres internacionais
(“International Disaster Assistance™), as iniciativas de
transicao (“Transition Initiatives”) e a saude global
(“Global Health Acconnt™). Sua estrutura organizacio-
nal (figura 01) demonstra claramente suas atuais
prioridades: cinco departamentos regionais (Africa;
Asia; Europa e Eurasia; América Latina e Caribe;
Oriente Médio) e quatro tematicos (Democracia,
conflito e assisténcia humanitaria; Crescimento
econdmico, educagio e meio ambiente; Seguranca
alimentar; Satde global), além dos departamentos
funcionais (planejamento, avaliacio, gestdao de pro-

jetos, etc.) e dos escritorios regionais e locais.

A Lei norte-americana de Ajuda Externa de 1961
foi emendada 22 vezes ao longo da histéria da pat-
ticipacao dos EUA no sistema da CID. Hoje ela
apresenta pelo menos 33 diferentes objetivos, 75
prioridades, 247 diretrizes, sendo executada por 12
departamentos, 25 agéncias distintas e 60 escrito-
rios governamentais (OXFAM AMERICA, 2008).
Muitos analistas a consideram desatualizada (LAN-
CASTER, 2007), mas o aspecto que merece desta-
que ¢ o papel central que desempenha o Legislati-
vo no debate publico sobre a “foreign aid”. Muitos
“constituencies” - que no mundo anglo-saxao remete
a qualquer grupo coeso de individuos ligados por
identidades compartilhadas, lagos culturais, valo-
res, interesses e lealdades comuns - se mobilizam
no campo das diferentes politicas publicas a fim de
fazerem valer seus interesses em matéria de ajuda

externa, como demonstram as leis de ajuste no se-

tor agricola nos BUA (“Agriculture adjustment acts”).
Como resultado dessa dimensio altamente politica
da “ajuda externa” norte-americana, “cada proposta le-
gislativa, nova iniciativa e organizacdo representam ndo a
Jfalta de foco em resultados, mas uma perspectiva particular
em que tipos de resultados sao desejados (...) representam nma
Jfalha da lideranga ¢ da estratégia (...). A fragmentacao dessa
estrutura reflete-se na influéncia decrescente da USAID na
ajuda excterna dos EUA. Enm 1998, a USAILD geria 64%
da AOD dos EUA; oito anos depois, essa parcela foi redu-
zida a menos de 45%” (OXFAM AMERICA, 2008, p.
12). Interessante notar que, nesse mesmo petiodo,
a parcela correspondente a0 Departamento de De-
fesa foi a que mais cresceu, passando de 3,5 a 18%

do total da AOD norte-americana.

De acordo com o relatorio publicado pela OCDE
em 2009, a escolha institucional de estabelecer uma
ageéncia propria para a CID, ou duas ou mais agén-
cias, varia de pafs a pais, sendo a decisdo justificada
por razbes politicas e tradi¢oes juridicas nacionais.
Pouco mais de metade dos membros do CAD
aprovou legislacdo que estabelece as prioridades de
seus respectivos programas de cooperacao bilate-
ral. No caso do Reino Unido, o “Infernational Deve-
lopment Act” de 2002 prevé um mandato legislativo
claro em torno da reducdo da pobreza e estabelece
uma estratégia nao apenas em matéria de coopera-
¢do, mas igualmente no campo do desenvolvimen-
to. Por exemplo, pela primeira vez na experiéncia
do Reino Unido, a lei proibe o uso da “foreign aid”
para fins que ndo sejam os da propria cooperagao,
bem como a vinculagio da ajuda bilateral aos con-
tratos para as empresas britanicas, proibindo, assim,
a “gjuda ligada”. O Departamento para o Desenvol-

vimento Internacional (DFID), com estatuto de
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ministério, ¢ o agente principal na concepg¢ao das

politicas de cooperagio.

Em termos gerais, segundo relatério publicado pela
OCDE em 2009, nos pafses em que inexiste legisla-
¢do regendo a cooperacio bilateral (e multilateral),
pode haver vulnerabilidade maior a mudancas de
prioridades governamentais com a chegada ao po-
der de novas coalizoes partidarias. No entanto, pa-
radoxalmente, em paises em que nao ha legislacdo
propria (por exemplo, Australia, Irlanda, Noruega
e Suécia)’, os governos também gozam de maior
flexibilidade e capacidade de adaptagio a rapida
evolugido das questdes de cooperagao para o desen-

volvimento (OCDE, 2009).

Do ponto de vista organizacional, entre os mem-
bros do CAD, a cooperacio para o desenvolvimen-
to encontra-se de regra integrada a politica externa,
estando o departamento ou a agéncia burocratica-
mente situada sob a responsabilidade dos respecti-
vos ministérios das relacoes exteriores. Existiriam
quatro principais modelos organizacionais: (i) o
ministério assume a lideranca e é responsavel pela
politica e implementacdo (Dinamarca, Noruega);
(i) o departamento de cooperagido para o desen-
volvimento ou a agéncia dentro do ministério lide-
ra a agenda e é responsavel pela politica e imple-
menta¢ao (Finlandia, Grécia, Itlanda, Italia, Paises
Baixos, Nova Zelandia, Suica); (ili) um ministério

tem a responsabilidade global pela politica e uma

3 E curioso notat que, no caso da Irlanda, a Constituicio
define um nimero maximo de ministérios no governo, o
dificulta 2 nomeacio de um ministro ou a criacio de um
departamento de coopera¢io para o desenvolvimento. No
caso da Suécia, a agéncia SIDA tem ampla autonomia em
relagdo a diplomacia e ao Ministério de Relagdes Exteriores.

agéncia independente de execugdo é responsavel
pela implementacao (Alemanha, Austria, Bélgica,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Japao, Luxem-
burgo, Portugal, Suécia); (iv) um ministério proprio
ou uma agencia para a CID, para além do ministé-
rio das relagdes exteriores, é responsavel tanto pela
politica quanto pela implementagdo, como no caso
da Australia, do Canada e do Reino Unido (OCDE,
2009, p. 30). A figura 2 sintetiza esses quatro mode-

los administrativos, (ver pagina 10).

No caso da Alemanha, em 1961, a Republica Fede-
ral Alema estabeleceu o Ministério de Cooperacio
Econdémica. Do ponto de vista organizacional, o
atual Ministério Federal de Cooperacio Economi-
ca e Desenvolvimento (BMZ, Bundesministerium fiir
wirtschaftliche  Zusammenarbeit und Entwicklnng) res-
ponsabiliza-se por conduzir e decidir o planejamen-
to, a coordenagio, a negociagio e o financiamento
dos programas de cooperagio, estabelecendo dire-
trizes, estratégias e conceitos da politica alema de
desenvolvimento. Composto de pouco menos de
800 funcionarios (cerca de 75% deles baseados no
escritério de Bonn), o BMZ nao é 6rgao de execu-
¢io. Os atores da cooperagio bilateral alema finan-
ciados em parte ou na totalidade pelo BMZ sio as
agéncias executoras oficiais, as igrejas, estados (/an-
der) e municipios, organizacoes da sociedade civil,
as fundagbes politicas, organizacdes ‘formadoras de
estruturas sociais” (Sogialstrukturtrager), entre outros.
Constam na lista de organiza¢des, governamentais
ou ndo, mundialmente conhecidas que participam
da cooperacio bilateral da Alemanha, por exemplo,
a Fundacio Alexander von Humboldt, a Fundacao
Friedrich Ebert, a Fundac¢io Friedrich-Naumann, o

Instituto Goethe, a Fundacao Konrad Adenauet, a
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Figura 2 Relagdes ministério-agéncia e modelos organizacionais

MODELO 1 MODELO 2
Integrado do MRE Departamento ou Agéncia do MRE
Departamento | Departamento | Departamento
Africa Asia Am. Latina MRE
Politica Politica Politica
Externa Externa Externa
- Politica Desenvolvi-
Comeércio
Externa mento
Outros Outros Outros
CID CID CID
MODELO 3 MODELO 4
Ministérios com Agéncias Ministério ou Agéncia responsavel
de Implementagao por formulacdo e implementacéo
Ministério das Relagdes Exteriores Ministério/Agéncia de CID

Agéncia(s) de Implementagéo

Fonte: OCDE, 2009.

Misereor e a Fundagiao Rosa Luxemburg (PESSI- nem tao boas) praticas de cooperagiao econémica e
NA, 2012). A cooperacdo alema tem forte relacdo educacio profissional.
com o setor privado (promogao comercial, indus-

trias) e muito se poderia aprender de suas (boas e Ao comissionar organizagdes de execu¢io, o BMZ
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lhes atribui a gestido de projetos no ambito da co-
operagao financeira e da cooperagdo técnica, a
formagao e preparacao de peritos alemaes e agen-
tes de desenvolvimento, bem como a capacitagdo
de gestores e técnicos dos paises beneficiarios. O
Banco de desenvolvimento (KW, Kreditanstalt fiir
Wiederanfban) e a Empresa Alema de Investimento
e Desenvolvimento (DEG, Deutsche Investitions-und
Entwicklungsgesellschafi), subsidiaria do grupo KW,
sdo responsaveis pela cooperagio financeira. A
Agéncia de Cooperagio Internacional Alemi (GIZ,
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeif)
¢ responsavel pela cooperacdo técnica, formacgio
e envio de cooperantes. O Centro para Migracio
Internacional e Desenvolvimento (CIM, Centrum
Siir Internationale Migration und Entwickinng) é respon-
savel pela colocacio e expatriagdo de especialistas
nos paises beneficiarios de projetos. No caso da
Alemanha, em 2009, existiam 2.752 funcionarios
trabalhando em territorio alemio, outros 1.727 des-
centralizados, 9.431 contratados locais; desse total
de 13.910 funcionarios, a parcela de 80% ¢ descen-
tralizada. Curioso notar que, nos casos da Noruega
e do Reino Unido, respectivamente, esses valores

baixam para 50 e 39% (OCDE, 2009, p. 40).

A GIZ, cujo tnico acionario é a RFA, surgiu da
fusdo efetivada em janeiro de 2011 das seguintes
agéncias governamentais: a Cooperacio Técnica
Alema (GTZ, Gesellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit), que fora criada em 1974; o Servico Alemao
de Cooperagiao Técnica e Social (DED, Deutscher
Entwicklungsdiensi), fundado em 1963; a Sociedade
Internacional para Capacitagdao e Desenvolvimento
(InWent, Internationale Weiterbildung und Entwicklung
Gemeinniitzige), de 2002. Como lembra Maria Elisa
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Huber Pessina (2012, p.), a “fusdo dessas trés orga-
niza¢des foi um fato histérico conduzido pelo atual
ministro da Coopera¢dao para o Desenvolvimento,
Dirk Niebel (...) esta fusdo constava como uma das
prioridades do Acordo da Coalizdo conservadora-
-liberal que governa o pafs desde 2009 (...) esta di-
retamente ligada a0 compromisso de aumentar a
eficacia da ajuda ao desenvolvimento, enxugando
estruturas (...) a GIZ agora conta com aproximada-
mente 19.000 funciondrios atuando em 130 paises
e com um faturamento aproximado de 2 bilhoes de
euros por ano. A iniciativa pretende transforma-la
em uma das maiores agéncias de cooperac¢io do

mundo” (PESSINA, 2012, p. 144).

Na Noruega, o debate parlamentar sobre a coope-
ra¢ao internacional é bastante dindmico, com a par-
ticipacdo de trés ou quatro representantes por par-
tido politico, sendo dominado por argumentacoes
humanitarias e justificativas baseadas na ética de res-
ponsabilidade (VAN DER VEEN, 2011). O gover-
no criou a Nomwegian Development Agency INORAD)
em 1965, instigado pela rivalidade nérdica apés o
estabelecimento, nesse mesmo ano, da agéncia sue-
ca (SIDA, Swedish International Development Agency). A
politica norueguesa também foi marcada pela critica
do CAD da OCDE, formulada em 1967, de que a
Noruega era “um dos doadores menos generosos” (VAN
DER VEEN, 2011, p. 159), o que provocou reagoes
dos politicos nacionais. Em 1972, a Noruega ultra-
passou a média dos pafses do CAD pela primeira
vez e, nesse mesmo ano, os legisladores definiram
o patamar de 1% do PIB como meta a ser atingida
em 1980. Hoje a NORAD ¢ uma diretoria especia-
lizada no ambito do Ministério das Relacdes Exte-

riores, que concentra a decisdo em matéria de poli-
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Figura 3 Organograma da AECID em 2013

(Real Decreto de 1403/2007 de 26 de outubro, pelo qual se aprova o Estatuto da Agéncia Espanhola de
Cooperacéo Internacional para o desenvolvimento, modicado pelo Real Decreto 941/2010 de 23 de julho,
modicado pelo Real Decreto 1424/2012 de 11 de Outubro)
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Fonte: Website da AECID, 2013.
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tica de CID integrada a politica externa. Embora a
NORAD tenha sido originalmente pensada como
agéncia de implementagdo separada do Ministério,
hoje ela tem carater mais técnico e inexiste legisla-
¢do especifica, estando organizada em torno de cin-
co grandes departamentos: Clima, energia e meio
ambiente; Desenvolvimento econémico, género e
governanga; Saide global, educac¢io e pesquisa; So-

ciedade civil; Qualidade da ajuda externa.

No caso da Espanha, a agéncia criada em 1988 foi
reformada em 2008, passando-se a chamar AE-
CID (Agéncia Espanhola de Cooperacio Interna-
cional para o Desenvolvimento). Trata-se hoje de
uma agéncia de execu¢do que funciona no ambito
do Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperaciao
(MAEC), vinculada a Secretaria de Estado de Coo-
peracio Internacional e Iberoamérica (SECIPI). E o

principal 6rgao de gestdo da CID espanhola, tendo

quatro departamentos mais importantes (América
Latina e Caribe; Asia e Africa; Cooperagao multi-
lateral, horizontal e financeira; Relacoes culturais e
cientificas), ademais do escritério de agao humanita-
ria que depende hierarquicamente do Diretor da AE-
CID, conforme organograma apresentado na figura
3. Fora da Espanha, trabalhando junto as embaixa-
das, encontram-se os Escritorios Técnicos de Coo-
peragio (total de 33), os Centros Culturais (18) e os

Centros de Formacio (4), conforme mapa numero 1.

A lei espanhola de cooperagio (numero 23/1998)
estabelece os principios, metas, prioridades, modali-
dades e instrumentos da politica de CID, todos bas-
tante alinhados com os Objetivos do Milénio das
Nagoes Unidas e a agenda da eficacia da OCDE.
Do ponto de vista do planejamento, ¢ por meio
do Plano Diretor (por quatro anos) que o gover-

no delineia suas estratégias e prioridades. O Plano

Mapa 1 Descentralizagao da cooperagao espanhola, AECID

n =
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‘3} aEm N
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- [ |
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) ]
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= Centros Culturais
® Escritdrios Técnicos

A Centro de Formagéo

Fonte: Website da AECID.  Elaboracao: LABMUNDO, 2013.
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Diretor atual cobre o periodo 2013-2016 e anuncia
a concentracao da politica espanhola em trés are-
as geograficas e 23 pafses, 12 dos quais na Amé-
rica Latina e no Caribe (Bolivia, Colémbia, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicardgua, Paraguai, Peru e Republica Dominica-
na); 4 na Africa do Norte e no Oriente Préximo
(Mauritania, Marrocos, Saara Ocidental e Palesti-
na); 3 na Africa Subsaariana Ocidental (Mali, Niger
e Senegal); 3 na Africa Central, Oriental e Austral
(Etiépia, Guiné Equatorial ¢ Mogambique); 1 na
Asia (Filipinas). Também anunciou que, nos pré-
ximos 4 anos, a cooperagao espanhola tera fechado
ou redesenhado 29 programas (8 na América Latina
e no Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
México, Panama, Uruguai e Venezuela; 9 na Africa
Subsaariana: Angola, Cabo Verde, Gambia, Guiné,
Guiné- Bissau, Namibia, Congo, Sudao e Sudio do
Sul; 7 na Africa do Norte e no Oriente Préximo:
Argélia, Egito, Iraque, Jordania, Libano, Siria e Tu-
nisia; 5 na Asia: Afeganistio, Bangladesh, Camboja,
Timor Leste e Vietna). Além disso, o Plano Diretor
2013-2016 incorpora o setor privado na promog¢ao
do desenvolvimento econdmico, fato associado a
contragdo do or¢amento global e da impossibilida-
de de manter-se o compromisso espanhol no nivel
de 0,56% do PIB destinado 2 AOD. Ademais, a Es-
panha possui um arcabouco juridico muito preciso
no que diz respeito ao papel das entidades subna-

cionais*,

No caso do Reino Unido, data de 1997 a decisao de

separar o DFID (“Department for International Deve-

4 Ver http://www.aecid.es/galetias/descargas/publicacio-
nes/IV_Plan_DirectorCE_2013-2016_Final2.pdf
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lopment”) do “Foreign and Commonwealth Office”, tor-
nando-o um ministério a parte, apoiado por duas
agéncias governamentais: a “Commonwealth Scholar-
ship Commission” e a “Independent Commission for Aid
Impact”. As politicas do DFID sao definidas em alto
nivel, por seus lideres ministeriais (o “Secretary of
State for International Development”, o “Minister of State
Jor International Development” e o “Parliamentary Under-
Secretary of State”)’. Uma vez definida a agenda po-
litica, os planos operacionais (objetivos, resultados,
ferramentas de avaliagao, féruns de consulta, etc.)
sao definidos com base em perfodos de cinco anos,
tanto no nivel multilateral (40% do total da AOD
britanica é canalizada pela Unidao Europeia, Banco
Mundial, ONU e Fundo Global), quanto no plano

das relacoes bilaterais.

Existe um marco regulatério bastante preciso: uma
lei de 2002 (“International Develgpment Act”) definiu
a reducio da pobreza como a meta abrangente da
ajuda externa britanica e outra lei de 2006 (“Repor-
ting and Transparency Act”) que prevé os mecanismos
de prestacdo de contas a sociedade e ao Parlamen-
to. Interessante notar que a lei de 2002 foi redigida
de tal forma que a chamada “ajuda ligada” (“%ed
aid”), segundo a qual a ajuda prestada retorna sob
a forma de compra de servicos pelo pais benefici-
ario junto ao pais-doador, passou a ser passivel de
processo judicial nas cortes britanicas. Além disso,
desde 1997, o DFID tem regularmente publicado
seus documentos de estratégia (“White Paper”), nos

anos de 1997, 2000, 2006 e 2009. Hoje, o DFID

5 As fungbes de cada 6rgio estio definidas no documen-
to disponivel no seguinte endetreco: https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/49555/departmental-board-operating-framework.pdf
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tem cerca de 2.700 funcionarios que integram uma
carreira muito especializada e bem reconhecida na-

cional e internacionalmente.

A comparagao e a definicdo de uma tipologia em-
pirica dos modelos organizacionais da cooperagiao
bilateral tornaram-se possiveis com a criagao, pe-
los membros do CAD, do sistema de ‘peer-review”
em 1962. O sistema teve alguns percalcos: Portugal
abandonou o CAD em 1974, regressando somente
em 1993; a proposta de 1978 de incluir um revisor
de pafs em desenvolvimento foi abandonada. No
entanto, a revisao pelos pares tem sido um mecanis-
mo muito importante para se pensar, comparativa-
mente, como cada Estado-doador define suas ptio-
ridades, adota estratégias de descentralizacdo (qual
seria o papel das cidades, provincias, regides? Que
tipo de presenca as agéncias podem ter nos pafses

beneficiarios?), dialoga com atores nio institucio-

nais, busca evitar a “ajuda ligada” e, principalmente,
se e como ocorre alguma forma de coordenacio
entre doadores para evitar superposicao de progra-

mas por temas ou paises destinatarios®.

Hoje, apos a Conferéncia de Busan (novembro de
2011), as agéncias dos paises-membros do CAD
convivem com uma profunda crise do paradigma
associado a AOD e das relacées Norte-Sul. Exis-
tem novos atores (estatais e nao estatais) que tor-
nam mais competitivas as relacoes entre os doado-
res, resultantes de uma real mudanca na economia
politica internacional subjacente as relagdes Norte-
-Sul. Ademais, sio muitas as formas emergentes de

cooperac¢ao Sul-Sul que colocam em xeque os crité-

6 Outro aspecto institucional importante, igualmente mui-
to estudado pelos especialistas da OCDE, diz respeito ao
papel das entidades subnacionais. Por questdes de espago e
foco, ndo desenvolveremos este aspecto neste informe

Quadro 1 A parceria de Busan para a efetividade

da cooperacao para o desenvolvimento

Desde os anos 1960, a OCDE, principalmen-
te por meio do CAD/OCDE, tem concentrado
dados, informac¢oes e normas sobre a AOD rea-
lizada pelos seus paises membros. A elaboragao
de relatorios, estudos e peer reviews, serviu para
consolidar alguns conceitos-chave sobre o tema
(paises doadores, paises recebedores, ajuda) mas
também estimulou a reflexdo critica acerca da sua
¢fetividade. Nesse sentido, o CAD/OCDE estabe-
leceu, em 2003, o Grupo de Trabalho sobre Efe-
tividade da Ajuda, a partir das recomendag¢des do

chamado Consenso de Monterrey: uma das pri-
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meiras iniciativas do GT foi convocar o I Forum
de Alto Nivel sobre Harmonizacio, realizado em
Roma nesse mesmo ano. Apesar de endossada
por 28 paises recebedores, a Declaragio de Roma,
resultante do encontro, traz recomendagoes prin-
cipalmente para a “comunidade de doadores”, a maior
parte referente a harmonizagao das agoes e dimi-
nuiciao dos custos de transacao.

Foi apenas em 2005, portanto, no II Férum
de Alto Nivel do CAD/OCDE, em Paris, que
se consolidou o marco principal do debate inter-

nacional sobre a efetividade da ajuda. De fato, a

Continua »
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Continuagdo do Quadro 1, pag.15

Declaracao de Paris se tornou referéncia sobre o
tema, destacando cinco principios fundamentais
para aumentar a efetividade da ajuda, com seus
respectivos indicadores de progresso, sao eles:
apropriacao; alinhamento; harmonizag¢ao; gestao
para resultados e mutua responsabilidade.

No entanto, no III Férum de Alto Nivel para a
efetividade da ajuda, realizado em Acra em 2008,
tanto a Declaracao de Paris como os préprios
termos do debate sobre efetividade da ajuda fo-
ram questionados por dois aspectos principais: a
participacdo da sociedade civil — organizada em
redes e coalizGes globais — e a CSS. Dias antes
do encontro de alto nivel em Acra, organizacoes
da sociedade civil de todo o mundo se reuniram
em um forum paralelo organizado pelas coalizoes
Better Aid e o Open Forum on Civil Society Effective-
ness e elaboraram um conjunto de recomendagoes
que foi entregue as delegacoes governamentais.

A CSS, por sua vez, foi assunto de debates infla-
mados durante o férum, mas o impacto das dis-
cussoes no documento final foi timido: a Agenda
de Acao de Acra (AAA) apenas convida os paises
engajados em arranjos de CSS a usarem os prin-
cipios de Paris como referéncia de efetividade, e

menciona rapidamente a CSS como eventual fon-

rios e as praticas dos membros do CAD da OCDE,
mas que principalmente acabam por dar aos paises
beneficiarios, particularmente no continente africa-
no, um leque mais amplo de opgdes entre doadores
ocidentais e “novos doadores”. O trabalho das mais
de 126 agéncias bilaterais, para além da fragmenta-

¢do que produzem e das dificuldades de coordena-
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te de aprendizado.

A partir de Acra, tanto a sociedade civil global
como os chamados “doadores emergentes” fo-
ram definitivamente incorporados ao debate so-
bre a efetividade da ajuda — de fato, esses novos
atores demandavam uma mudanca qualitativa nas
politicas internacionais de cooperacio: em vez de
ajuda ou assisténcia, a cooperagao mais horizontal,
com responsabilidades compartilhadas; em vez
de doadores e recebedores, parceiros engajados em
projetos de mutuo aprendizado; em vez do foco
nos aspectos procedimentais da cooperacdo no
combate a pobreza, énfase nas suas causas estru-
turais e na desigualdade no acesso a direitos. Os
paises em desenvolvimento também expressa-
ram preferéncia em tratar do tema no ambito da
ONU, em vez da OCDE.

Assim, o IV Férum de Alto Nivel, realizado
em Busan em 2011, representou um marco no
debate sobre efetividade da cooperacdo para o
desenvolvimento: dele resultou a Parceria Global
para Efetividade da Cooperacao para o Desen-
volvimento, que reune mais de 160 paises e 45
organizagoes multilaterais e da sociedade civil e
se integra a agenda da ONU sobre o desenvolvi-

mento pds-2015.

Fonte: Elaboragao propria.

¢do, vém perdendo peso enquanto financiamento
do desenvolvimento: representava 3% do PIB dos
paises em desenvolvimento em 1960, ao passo que
nao ultrapassava 0,25% em 2010. Se a AOD po-
dia ser considerada um dos elementos da metafora
Norte-Sul, hoje ela esta claramente em crise (DO-

MINGUEZ MARTIN, 2012).
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Nesse contexto de mudancas, de que maneira Afri-
ca do Sul, China, India, México e Turquia tém-se
organizado institucionalmente para responder aos
desafios da Cooperacao Sul-Sul (CSS)? Os cinco pa-
ises sdo atores importantes da CSS e possuem dupla
inser¢do nas agendas de cooperacdo para o desen-
volvimento, porquanto oferecem e podem receber
projetos e financiamentos. Também investem diplo-
maticamente, por meio de discursos e programas
bilaterais e multilaterais, o campo da CSS, principal-
mente e com maior densidade a partir da transicdo
entre os anos 1990 e 2000. Todos eles, com dife-
rentes graus, tém relevancia estratégica na geopoli-
tica regional e global. Alguns referem-se diretamen-
te a0 legado histérico de Bandung e participatram,
entre os anos 1950 e 1970, dos debates sobre nio
alinhamento, G-77 e nova ordem economica inter-
nacional (MILANI, 2012). Como no caso dos paises
doadores tradicionais, as estratégias de CSS nio sio
dissociadas das decisoes relativas a insercio inter-
nacional desses Estados do Sul (projecio de poder
politico) e a internacionalizagdo de seus respectivos
capitalismos no cenario geopolitico e econémico
(projecao de poder econdémico regional e global).
Esses processos geram contradi¢oes também para
os paises do Sul, mas é no ambito da politica que tais

contradi¢cbes podem (e devem) ser tratadas.

O quadro 01 apresenta uma sintese da situagao insti-
tucional nos dias atuais. No caso da Africa do Sul, a
SADPA (South African Development Partnership Agency)
foi anunciada em 2007, mas sua efetiva criacao ainda
se encontra, em 2013, em processo de finalizagao.
Segundo a estrutura anunciada, deve funcionar no
ambito do DIRCO (Department of International Rela-

tions and Cooperation), o qual se encarrega das acoes
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politicas e consultivas da coopera¢ao sul-africana
(BESHARATTI, 2013)". A Africa do Sul também
desenvolve projetos de cooperagao descentralizada,
mas os dados nio siao publicados, nem existe, até
agora, coordenacao dessas atividades. Ha uma asso-
cia¢do de entidades subnacionais, a South African Lo-
cal Government Association SALGA) que promove ati-
vidades de cooperagao internacional e transferéncia
de politicas urbanas, mas ela tampouco sistematiza
e publica seus dados (ZONDI, 2012; NGANJE,
2013). O primeiro marco legal importante na Africa
do Sul pés-Apartheid foi o African Renaissance and In-
ternational Cooperation Fund, votado pelo Parlamento.
Do ponto de vista da divisdo de tarefas burocraticas,
¢ 0 DIRCO que desenvolve e administra os projetos
sul-africanos no ambito do African Renaissance Fund
(ARF), mas ¢é o Tesouro nacional que gerencia os

fundos, (quadro 2, pagina 18).

De acordo com entrevista feita em Pretéria com
seu diretor, Dr. Shoayb Casoo, a SADPA visaria a
cumprir trés objetivos principais: coordenar o pro-
grama de cooperacio sul-africano (desafio de evitar
a fragmentaco), reformar o ARF (transformando-
-0 no Partership Fund) e dinamizar a cooperacio
triangular®. Teria a seguinte configuracio de quadro
pessoal e servidores: a presidéncia da SADPA como
departamento superior da agéncia; o secretariado
(departamento de comunicacOes e parcerias, depar-

tamento de servicos de garantia legal e de qualidade,

7 A criacio da SADPA foi anunciada em diferentes mo-
mentos; existe um diretor, mas a estrutura burocratica ainda
nao. Um resumo sobre esse processo institucional e o atual
estado do assunto pode ser visto em: http://www.dfa.gov.
za/docs/2013pq/pql6ncop.html

8 Entrevista conduzida por C. Milani, em fevereiro de 2013
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Quadro 2 Sintese das politicas de CSS

Paises Agéncia responsavel Encaixa-se em algum
e data de criagado modelo da OCDE?
South African Development

Africa do Sul Partnership Agency (2013?), sob o Entre modelo 2 e 3: agéncia dentro
Ministério de Relagdes Internacionais do MRE (monitorar a evolug&o)
e Cooperagao (DIRCO)
Né&o existe. Agenda conduzida

China majoritariamente pelo Néo
Ministério do Comércio
Development Partnership

india Administration (DPA), junto ao MRE Entre modelo 2 e 3: agéncia dentro
indiano. Papel muito importante dos do MRE (monitorar a evolugéo)
ministérios de finangas e comércio

N .Agen0|a. mexicana de cooperacion Modelo 2: agéncia dentro do

México internacional para el desarrollo MRE (monitorar a evolugéio)
(AMEXCID, 2011), junto a SRE ¢
Turkish International Cooperation
and Development Agency (TIKA, Modelo 3 com particularidades:

Turquia 1992), diretamente sob o gabinete politica com o PM+MRE e
do Primeiro Ministro , além de uma agéncia TIKA de execucéo
rede descentralizada de escritorios

Fontes: Elaboracio prépria a partir dos sites governamentais dos cinco paises.

departamento de planejamento de projetos e pro-
gramas); servico de gestio, monitoramento e avalia-
¢ao dos fundos da SADPA (HARGOVAN, 2012).
Hstabelecer uma burocracia funcional e de qualidade
parece ser um dos grandes desafios para o futuro da
SADPA: “The long process, now reaching almost six
years in the establishment of SADPA, reflects the
political sensitivities, confusion and contestations
over this new entity that exists within the South Afri-

can government. In addition, the high staff turnover
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at DIRCO, limited capacity and the low political en-
gagement have contributed to further delays in the

process” (BESHARATT, 2013), p. 35).

A China ndo possui uma agéncia. As suas agoes, ativi-
dades e processos de cooperagio sio articuladas pelo
seu Ministério de Comércio, através do seu departa-
mento interno de cooperagio (CHIN & FROLIC,
2007). O Ministério de Relacdes Exteriores também

entra nesse processo de articulagdo entre distintos
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ministérios, bancos e agéncias (MILANI & CARVA-
LHO, 2012). Ademais, a China faz cooperagio in-
ternacional para o desenvolvimento descentralizada:
com a abertura promovida por Deng Xiaoping a par-
tir de 1979, a constitui¢do da China popular (promul-
gada em 1982) passou a reservar aos governos pro-
vinciais (locais) relativa autonomia para formularem e
implementarem politicas concernentes aos interesses
locais (ZHIMIN & JUNBO, 2009). O governo cen-
tral da China pode, porém, monitorar e prestar apoio
aos governos subnacionais em matéria de irmana-
mentos entre cidades e regides que podem desenvol-
ver projetos de cooperacio técnica e intercambio de

boas praticas de gestao urbana NGAN]JE, 2013).

O processo decisoério e de implementagao é com-
partilhado da seguinte maneira: o Ministério do
Comércio, enquanto principal agéncia gestora da
CID chinesa, realiza anélise inicial de viabilidade
de projetos propostos, coordena e realiza revisdes
dos projetos, sendo também o principal responsa-
vel pelas subvencdes. Ja o Banco de Exportacio e
Importacao da China (Eximbank) administra em-
préstimos concessionais. O Ministério de Relages
Exteriores por sua vez, desempenha um papel im-
portante na negociacao e gestao da prestacao de as-
sisténcia de emergéncia (cooperagdo humanitaria),
contudo é o Ministério do Comércio que assume a
maioria das responsabilidades de prestagiao de co-
operac¢do apOs a assinatura e vigéncia dos acordos
(CHIN & FROLIC, 2007). Outro elo importante é
constituido pelos chamados Ministérios seleciona-
dos (“select line ministries™), geralmente os Ministérios
de Ciéncia e tecnologia, de Agricultura, de Educa-
¢ao, de Saude e de Comunicacées. Além de ofere-

cerem consultoria na implementa¢ao dos projetos,
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esses ministérios recebem solicitacbes de coopera-
¢do dos seus homologos, principalmente nos paises
em desenvolvimento, e encaminham tais demandas
para as organizag¢oes centrais acima descritas (Co-
mércio, Relagbes Exteriores e Eximbank). Para o
monitoramento politico-diplomatico, ha servigos
de ligacio internacionais do comité central do Par-
tido Comunista Chinés, que supervisiona e avalia se
0s projetos e processos de cooperacdo internacio-
nal sio ou nao compativeis com os objetivos diplo-

maticos da China (CHIN & FROLIC, 2007).

No caso indiano, a DPA (Development Partnership Ad-
ministration), estabelecida em 2012, esta diretamen-
te ligada ao Ministry of External Affairs MEA). A
DPA, que promete atuar primordialmente no Afe-
ganistdo, no Butdo e no Nepal, organiza-se hoje em
trés divisdes: a DPA I trata de avaliacdo de projetos
e linhas de crédito; a DPA 1I desenvolve progra-
mas de capacita¢iao, de emergéncia humanitaria, de
cooperacdo técnica e de cooperagdo econdémica; a
DPA 11I lida com a implementac¢ao de projetos. O
MEA financia projetos e atividades de dois outros
organismos: o ITEC (Indian Technical and Economic
Cooperation) e o 1CCD (Indian Council for Cultural Re-
lations). O MEA utiliza técnicos de diferentes depar-
tamentos do governo e também contrata técnicos e
consultores privados, podendo, além disso, prestar

Servigos a outros ministérios.

Existem, ademais, programas de cooperagao econo-
mica implementada pelo Departamento de Assuntos
Econémicos do Ministério das Finangas, primordial-
mente canalizada a paises de seu entorno regional e
a Africa (TANEJA, 2012). Nio é claramente expli-

citada a relacio do DPA com o Ministério das Fi-
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nangas (por exemplo, tanto a Divisao de Cooperaciao
Bilateral quanto a Divisdo de Relagdes Multilaterais,
ambas do Departamento de Assuntos Econdmicos),
o Ministério do Comércio ou ainda com o Indian
Eximbank que, por exemplo, coordena o IDEA (In-
dian Development and E cononzic Assistance Scheme). Ainda
existem outros ministérios que também podem atuar
em programas especificos (energia, saude, etc.). Ou
seja, a cooperagio indiana, que ndo dispoe de um
marco legal, tende a ser muito fragmentada. A DPA,
de criacdo recente, tem o desafio de construir meca-
nismos de coordenagio institucional (CHATUVE-
RI, 2012; SHARAN, V. et al., 2013).

No caso mexicano, foi no ano de 1988 que a co-
operag¢ao técnica se tornou um principio constitu-
cional. Em 2011, foi criada a AMEXCID (Agén-
cia Mexicana de Cooperagio Internacional para o

Desenvolvimento), um 6rgao descentralizado da
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Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Esta
concentra a decisdo politico-estratégica, ao passo
que aquela coordena e implementa os projetos. Na
forma da lei promulgada em abril do mesmo ano,
ha um conselho consultivo de CID, sob a direcao
da SRE e composto por elementos representativos
dos ministérios. Os membros do Conselho con-
sultivo fazem recomendacGes sobre programas e
projetos da CID Mexicana, que podem incidir no
processo de planejamento da coopera¢io. Em 24
de janeiro de 2012, foi instalado o Conselho Con-
sultivo de AMEXCID com a participag¢io de 17
ministérios e trés entidades da Administracio Pua-

blica Federal, sob a coordenacio da SRE.

Uma segunda sessao ocorreu em 21 de novembro
de 2012, aprovando a criagdo de cinco servicos
técnicos de carater consultivo, a fim de sistemati-

zar o didlogo de AMEXCID com outros doadores

Figura4 Organograma da agéncia mexicana AMECID

Planejamento AMEXCID

Cooperacao Internacional para

o Desenvolvimento

PLANEJAMENTO

Orgio
Consultivo

Conselho Consultivo
(17 Secretarias, CONACYT,
CONACULTAe CDI) +5
Comités Técnicos Ad Hoc

Comité Técnico de
Administragao Fiduciaria
(SRE, AMEXCID e SHCP)

FONCID

Fonte: Web site da AMEXCID.
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nacionais, quais sejam: a) Conselho Técnico Aca-
démico e Cientifico; b) Conselho Empresarial Téc-
nico; ¢) Conselho Técnico de Governos Locais; d)
Conselho Técnico Social; €) Conselho Técnico
Consultivo de alto nivel. O Conselho pode soli-
citar ao presidente a convidar representantes dos
Governos das entidades federativas e municipios,
bem como os setores privados, sociais ¢ académi-
cos, que irdo participar com direito de falar. Os
cargos de conselho consultivo central (ndo os con-
selhos técnicos consultivos) sao de carater hono-
rario. Um esquema do processo de planejamento
e da divisdo de tarefas institucionais é apresentado

na figura a seguit.

A producio dos dados estatisticos da AMEXCID
seguem, sempte que possivel, os critérios do CAD/
OCDE. Em entrevista, um dos responsaveis da
AMEXCID revelou que as relagdes com empresas
devem ser pensadas de maneira estratégica e prag-
matica. A CID podetia ser uma “vportunidade extraor-
dindria” (sic) para as empresas mexicanas, como 1o
caso do projeto das Escolas México (cerca de 120
no mundo), de que participam investimentos publi-
cos e privados. A participagdo das empresas podetia

ajudar a aumentar a escala da cooperagio.

No caso da Turquia, a TIKA (Agéncia de Coope-
racao e Desenvolvimento Turca), criada em 1992,
esta diretamente vinculada ao Primeiro Ministro,
que tem a prerrogativa de nomear o presidente da
agéncia. O novo marco legal da cooperacio turca,
o chamado decreto estatutario de 24 de outubro de
2011, contempla, de acordo com o artigo 3, alinea
a, desenvolver as relacbes econdmicas, comerciais,

técnicas, sociais, culturais e educacionais com o0s
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paises que sao prioritarios em sua agenda de co-
opera¢do, com base em projetos e atividades que
também contribuem para o desenvolvimento mu-
tuo (win-win). A coopera¢do humanitaria também

faz parte das atribuicbes da TIKA.

O corpo diretivo da TIKA formula programas e
projetos de cooperacio de acordo com a legislacio,
a politica do governo, a politica externa e recomen-
dagdes do conselho consultivo de cooperagao. A
TIKA implementa as atividades da cooperacio e
o seu presidente responde diretamente ao Primei-
ro Ministro. O conselho consultivo da TIKA, que
se reune apenas uma vez ao ano, ¢ integrado pelo
Primeiro Ministro (PM), Ministro das Relacoes Ex-
teriores e membros designados pelo PM, sendo que
a lei ndo especifica critérios sobre como seus mem-
bros devem ser escolhidos, nem apresenta elemen-
tos sobre a natureza de seus debates e mecanismos
de transparéncia. Os oito departamentos da TIKA
sdo os seguintes: quatro departamentos definidos
com base nas prioridades geopoliticas (Departa-
mento de Asia Central e Caucaso; Balcas e Europa
Oriental; Oriente Médio e Africa; Asia do Leste e
do Sul, Pacifico e América Latina) e outros quatro
departamentos estratégicos e de apoio (Relacoes
Exteriores e Parcerias; Aconselhamento Juridico;
Desenvolvimento Estratégico; Recursos Humanos
e Servigos). A Turquia também desenvolve progra-
mas de cooperacao descentralizada e a TIKA tem
escritérios em pafses considerados estratégicos para
a sua politica de CID, conforme o mapa nimero 2

(ver pagina 22).

O panorama dos pafses do Sul aqui selecionados

demonstra, muito claramente, ampla diversidade de
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Mapa 2 Descentralizagao da cooperagao turca, TIKA

@® Escritorios TIKA

desenhos institucionais, com ou sem a presenca de
uma agéncia que formule a politica de CSS ou sim-
plesmente a implemente. A fraca institucionalizagao
resulta em baixos niveis de sistematizagao e transpa-
réncia dos dados (volumes, prioridades, etc.). Tam-
bém parece ser a regra que poucos projetos sejam
avaliados (impacto, difusdo dos resultados, critérios,
etc.), salvo no caso da TIKA, mais descentralizada
e com presenc¢a em alguns dos paises parceiros em
seus programas de cooperagio. A TIKA também
chama a atencio pelo fato de prever um estatuto de
seus funcionarios e experts responsaveis pela CID
turca. Outro aspecto que os desenhos institucionais
revelam, e que parece relevante para o Brasil atual,

diz respeito ao conceito de cooperagio (do ponto
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Fonte: Website da TIKA. Elaboracio: LABMUNDO, 2013.

de vista estatistico e politico) e a proximidade desta
agenda com as estratégias de abertura de mercados
internacionais para empresas nacionais, de investi-
mento publico ou privado e de expansio do comér-
cio exterior. Alguns paises do Sul podem preferir
associar cooperagao e investimentos, cooperagao e
comércio, o que se reflete nas preferéncias por de-

terminados tipos de desenho institucional.

Secao 2 Financiamento e Modalidades

Esta se¢ao busca incialmente explorar as carateristi-
cas principais do financiamento e o volume da coo-
perac¢ao nos paises estudados. Em seguida, descreve

a responsabilidade das agéncias/departamentos vis a
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vis as diferentes modalidades da cooperacao. Como
mencionado anteriormente, os desenhos institucio-
nais apresentados neste relatério revelam, em alguns
casos, a proximidade da agenda de coopera¢iao com
estratégias de abertura de mercados internacionais
para empresas nacionais, de investimento publico
ou privado ¢ de expansio do comércio exterior.
Este entrelagamento de agendas e modalidades ¢é
analisado para entender como cada pais constrdi

seus conceitos estatisticos e politicos de cooperagio.

A principal fonte de financiamento da CID nos
paises ¢ o orcamento nacional, que ¢ alocado para
seus respectivos ministérios. No entanto, alguns pa-
ises tém buscado outras fontes de financiamento,
seja por meio de arranjos trilaterais seja por meio
da articulacdo com o setor privado. De fato, muitos
paises do Sul, a exemplo de India, México, Africa
do Sul e Brasil, sio chamados a integrar arranjos
institucionais inovadores de cooperacio trilateral.
Alguns, como a China, tém atuacdo muito modesta
nesse segmento da cooperagao, preferindo atuar na
triangulacdo com organismos multilaterais (PNUD,
por exemplo). A literatura especializada tem debati-
do a natureza dessa cooperacio, que pode assumir
varios formatos: CNSS (por exemplo, Hspanha-
-Brasil-Bolivia), CSSS (Argentina-Brasil-Haiti), etc.
Também pode envolver financiamento (um pais do
Norte financia um pafs pivo para atuar em um pafs
em desenvolvimento) e parceria entre paises em de-
senvolvimento ou entre paises em desenvolvimento

e organizac¢oes multilaterais (Brasil-FAO-Mali).

No que se refere ao setor privado, a Africa do Sul
tem o Fundo para a Renascenca Africana e planeja

engajar o setor privado através da Responsabilida-
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de Social Corporativa e Parcerias Publico-Privada.
A AMEXCID promove fundos conjuntos com
outros pafses, como o Chile e Uruguai (SHULZ,
2013), e também busca construir parcerias publico-
-privadas com empresas mexicanas (no Haiti e em
programas de educagdo, por exemplo). A Turquia,
além do orcamento central, utiliza fundos deriva-
dos do: (1) Fundo basico especial, projetado pelo
Primeiro Ministro; (2) Fundo de outras instituicoes
publicas e fundo constituido por contribui¢es in-

ternacionais NURDUN, 2012).

Do ponto de vista analitico, as diferencas de con-
ceitos de cooperacio impossibilitam comparagdes
rigorosas entre os paises: uns adotam o conceito
de AOD, outros de cooperagao, outros ainda afir-
mam que somente contabilizam os financiamentos
a fundo perdido. Ademais, os esfor¢os de sistema-
tizagdo e contabilizacdo nos paises do Sul ainda sao
incipientes e as informagdes sobre os montantes
totais e desagregados da CID tendem a ser escas-
sas. Shulz (2013) aponta que nenhum dos paises
emergentes tem codigos or¢amentarios especificos
para a cooperagao. Consequentemente, as anali-
ses baseadas em tais dados devem ser entendidas
neste contexto que dificulta conclusoes definitivas.
Além disso, no caso dos paifses do Norte, apesar
do elevado grau de institucionalizagdio do CAD e
de tentativa de harmonizagao estatistica entre seus
membros, os numeros escondem, quando ana-
lisados com acuidade e rigor, mais diversidade e
heterogeneidade do que a aparéncia deixa a mos-
tra (MAVROTAS & NUNNENKAMP, 2007), ou
seja, também existem problemas com a qualidade
das estatisticas da AOD dos membros do CAD
(RENARD & CASSIMON, 2001), apesar, eviden-
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Grafico 1 Volume dos recursos destinados a CID em 2011
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Fontes: OCDE e World Bank Group.

*Dados da OCDE obtidos no Anuario Fiscal do Ministério de Financas da China.

#Dados da OCDE obtidos no Relatério Anual do Ministério de Relacdes Exteriores da India.

***Dados da OCDE obtidos nas Estimativas das Despesas Publicas 2010-2012 do Tesouro Nacional da Aftica do Sul.

temente, dos enormes avangos conquistados em or¢amento destinado a ODA. A Espanha ¢ o caso
termos de transparéncia e publicidade. O grafico mais extremo: o orcamento da AECID diminuiu
na proxima pagina, apresenta os montantes totais em 70% de 2011 2 2013.°

da cooperacao para o ano de 2011 e sua represen-
tacdo enquanto porcentagem do PIB. Outro aspecto a ser ressaltado é que a maioria das

agéncias tém linhas especificas de financiamento
E importante ressaltar que os dados apresentados para a sociedade civil. A média de financiamento
no grafico 1 sio de 2011 e o panorama da coope- via ONGs pelos membros do CAD esta em torno
racdo esta mudando rapidamente. Por exemplo, o de 10% da AOD (MENDIOROZ, 2013), com al-
total da ODA turca em 2011 foi de USD 1. 2 bi- guns casos, como a Espanha, chegando a 50% dos
Ihées. Em 2012 esse volume dobrou para USD 2.5 fundos bilaterais. Quanto aos instrumentos, os mais
bilhées (YENEL, 2013), ¢ o governo turco projeta utilizados sdo os projetos ou programas financiados
investit USD 5 bilhdes em 2015 e USD 10 bilhdes
em 2020 (TOMLINSON, 2013). Entre os doado-

9 Ver: http://donortracker.org/donot-profiles/spain/
res tradicionais percebe-se a tendéncia de cortes no approach-and-funding-flows
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através de convocatorias com concorréncia compe-
titiva. Um instrumento utilizado na Espanha, Reino
Unido e Noruega sao os chamados “framework agree-
ments” que sao de maior duracdo, volume, previsibi-
lidade e que podem incluir o financiamento denomi-
nado “core funding”, ou seja, apoio para cobrir gastos
administrativos e organizacionais das organizagoes.
Em relacdo aos paises do Sul, a Turquia também fi-
nancia organizac¢oes da sociedade civil, ndo sem pro-
vocar criticas e contradicdes, como no caso do Fen

Gullen Movement (SILOVA, 2009; YANIK, 2004).

Como discutido anteriormente, o CAD vem, a0 lon-
go de décadas, estabelecendo pardmetros sobre o
que ¢ considerado ajuda externa e quais informac¢des
seus membros devem teportar anualmente. Tam-
bém sio coletadas informacdes sobre “vutros fluxos
oficiais”, que incluem transacoes governamentais para
paises em desenvolvimento que ndo tém como prin-
cipal objetivo o desenvolvimento destes ou, se tém,
o componente de subvencdo ¢ menor que 25%. Os
principais componentes destes fluxos sao: créditos a
exportac¢ao, investimento em titulos e agoes, emprés-
timos nao concessionais (ou com concessionalidade

inferior a 25%), e reorganizacao da divida.

Tais definicbes e distincbes foram criadas dentro
das normas do CAD e nio representam a complexa
realidade da arquitetura de financiamento ao desen-
volvimento atual, ou de concepg¢oes alternativas de
desenvolvimento (MAWDSLEY, 2012). Muitos dos
chamados “doadores emergentes” nao utilizam o
conceito de ajuda externa e, como mostra o quadro
3, incluem diferentes aspectos da sua relacio com
paises parceiros, que extrapolam o que ¢ conside-

rado OAD, dentro do termo guarda-chuva CID ou
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CSS. Isso porque os “doadores” que nao pertencem
a0 CAD tendem a promover abordagens integradas
que entrelagam, de forma mais explicita ¢ ndo sem
interesses estratégicos, agendas da CID, comércio,

investimento e financiamento.

Estas sobreposi¢des sdo tanto conceituais como
praticas, e se concretizam em projetos que envol-
vem “ajuda ligada” ou em pacotes nos quais arran-
jos financeiros sdo parte dos esforcos para alcangar
desenvolvimento economico mutuo. Na China, por
exemplo, o Ministério de Comércio administra 90%
de ajudas nio reembolsaveis. Ja a TIKA tem como
objetivo “desenvolver rela¢oes econdmicas, comer-
ciais, técnicas, sociais, culturais e educacionais com
paises que sdo objeto de coopera¢do” e o Banco de
Exportagoes e Importacoes e o Banco de Desen-
volvimento estdo envolvidos nas dimensdes finan-
ceiras e de investimentos dos programas de coope-

racao turca (SINHA E HUBBARD, 2011).

Mesmo nos paises do CAD, o isolamento da CID
da agenda de comércio e investimento €, muitas
vezes, artificial. A USAID, por exemplo, explicita
no seu website que esta “desenvolvendo parcerias
com paises comprometidos com a facilitaciao de in-
vestimento do setor privado, que ¢ a base do cres-
cimento econdémico sustentavel, para abrir novos
mercados para bens americanos, promover comér-
cio e criar empregos em casa’. A cooperagio ale-
ma também apoia pequenas e médias empresas e, a
partir de 2010, a GIZ procurou fortalecer a coope-
ragdo econdmica e estreitar os lacos entre politicas
de desenvolvimento e o setor privado alemao. Vale
mencionar que a GIZ é uma empresa puiblica fede-

ral, que age pelos interesses da Alemanha e presta,
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Quadro 3 Conceitos e responsabilidades em matéria de cooperagao

, . R nsabili énci
Pais O que considera como CID esponsabilidade da agéncia ?u
departamento (s) de cooperagao

Cooperacao técnica, ajuda Agéncia SADPA em construgdo. Prevé-se
o alimentar, participagdo em que tera papel na cooperagao técnica,
Africa do Sul N x ~ " .

operagdes de paz, cooperacéo coordenagao politica e coeréncia

financeira e ajuda humanitaria com o discurso de politica externa
Alemanha Modalidades de AOD (segundo Cooperacgéo técnica

modelo CAD/OCDE) perag

Cooperagao financeira, ajuda Cooperagao financeira (parcialmente),
China humanitaria, cooperacao técnica ajuda humanitaria, cooperagao

e apoio a infraestrutura técnica e apoio a infraestrutura

também, servicos para clientes com fins lucrativos,

(ver quadro 3, acima).

O quadro 3 também aponta que a dispersao de res-
ponsabilidade sobre diferentes modalidades da co-
operag¢ao nao é carateristica unica dos paises do Sul.
Por exemplo, a agéncia NORAD ¢é responsavel ape-
nas por assessorar o Ministério de Relagdes Exte-
riores ¢ as embaixadas, gerenciar fundos para ativi-
dades de desenvolvimento executadas por terceiros
(OSC, empresas e universidades) e pela avaliagio e
controle de qualidade. Ja a cooperacdo alema ¢ im-
plementada por uma mirfade de atores: o Ministé-
rio de Cooperagio Econémica e Desenvolvimento
¢ o principal responsavel pela CID, o Ministério das
Relacoes Exteriores aloca os fundos da assisténcia
humanitaria e o Ministério de Financas as contti-
bui¢des para a UE, o Banco de Desenvolvimento
KfW ¢ responsavel pela cooperagao financeira ¢ a

GIZ implementa a cooperacio técnica bilateral e
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Fonte: Elaboragdo prépria.

assessora os ministérios. A excec¢do é o DFID, que

concentra todas as atividades da CID.

A analise da cooperagio financeira e sua relacio com
outras modalidades é complexa devido a falta de in-
formagdo existente sobre seus montantes e proces-
sos decisérios. No entanto, todos os pafses estuda-
dos a praticam. O termo “cooperacdo financeira”
denomina as concessbes de recursos reembolsaveis
e contribuices financeiras a fundo perdido. A figura
4 ilustra os seus principais instrumentos, levando em
consideracio a atuagao dos diferentes paises pesqui-
sados e, portanto, ampliando a definicdo do CAD.
No caso dos paises membros do CAD, sua defini¢ao
de cooperacio financeira nao inclui créditos a expor-
tacao. Ademais, a cooperacio reembolsavel é apenas
considerada OAD se possuir, no minimo, 25% de

concessionalidade, (ver figura 4, pagina 28).

Os “novos doadores” ampliam a definicao de co-
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Figura5 Volume dos recursos destinados a CID em 2011

Cooperagao Financeira

A Fundo Perdido

Reembolsavel

Apoio orgamentario

Apoio setorial

Aquisicao de

Empréstimos participagdo de capital

Contribuigbes a
organizagdes interna-
cionais multilaterais

Contribuigdes a fun-
dos de investimentos
publicos ou privados

Linhas de financia-

mento Créditos a exportagao

Contribuigdes a fun-

Perdéo de divida dos multidoadores

Garantias para
emisao da divida

Garantias parcias
de crédito

operagdo financeira, incluindo, muitas vezes, fi-
nanciamento sem concessionalidade e créditos
a exportacgdo. Por exemplo, a China inclui na sua
defini¢ao de ajuda externa empréstimos nos quais
nao sio cobradas taxas de juro (administrada pelo
Ministério do Comércio), taxas de juros subsidia-
das para empréstimos concessionais (administra-
dos pelo Eximbank), ¢ empréstimos garantidos
com recursos naturais (CHINA, 2011). O pais nao
inclui créditos a exportacdo nesta definicio. Em
2009, as doagbes representavam cerca de 41% da
CSS chinesa, os empréstimos sem juros 30% e em-
préstimos subsidiados 29% (MILANI E CARVA-
LHO, 2013).
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Fonte: adaptado a partir de SABATER (2013).

Ja a India entende como cooperagio ao desenvolvi-
mento ndo sé varias formas de financiamento con-
cessional mas, também, linhas de crédito que sio
disponibilizadas para institui¢des financeiras no ex-
teriot, bancos de desenvolvimento regionais, gover-
no e outras entidades para possibilitar a compra de
bens e servigos indianos a crédito diferido (SINHA
E HUBBARD, 2011). Estas linha de crédito finan-
ciam projetos nos quais cerca de 85% dos bens e

servicos sio comprados de companhias indianas

(MAWDSLEY, 2012).

A cooperagao financeira sul-africana apoia, em

grande medida, os esforcos do pafs para integracao
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regional. O Banco de Desenvolvimento da Aftica
Austral (DBSA, em inglés) foi criado pelo departa-
mento de relacGes exteriores e, em 1997, teve seu
mandato revisto para atender toda a Aftica Austral.
Os empréstimos do BDSA nao siao concessionais,
mas nao impoe condicionalidades e sdo acompa-
nhados por assisténcia técnica (BESHARATI,
2013). Ja a Corporagio de Desenvolvimento Indus-
trial IDC, em inglés) ampliou seu mandado para

apoiar o NEPAD. Ademais, o IDC assinou uma

continente africano (SIDIROPOULOS, 2012).

Os paises do CAD também possuem institui¢Ses
financeiras bilaterais, que tem como objetivo o
desenvolvimento do setor privado nos paises re-
cipientes que utilizam trés tipos de categoria: (1)
instrumentos de divida (empréstimos e linhas de
crédito), (2) instrumentos de investimento (parti-
cipacOes temporais em capital e quase capital), (3)

instrumentos de garantia (garantias patciais de cré-

parceria com o BNDES para financiar projetos no dito e garantias de emissdo da divida) (SABATER, »

Quadro 4 Exemplos de instituicoes financeiras bilaterais

Pais (Instituicdo
Financeira) L
* Objetivo estabelecer e expandir as estruturas empresariais privadas em paises em
desenvolvimento e em transigao, para criar as bases para o crescimento econémico
Alemanha sustentavel e uma melhora permanente nas condigdes de visa da populagéo local.
(DEG) * Instrumentos financiamento de longo prazo: capital
e quasi-capital, empréstimos e garantias.
* Acionista KfW (100%)
* Objetivo Erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais entre pessoas e
comunidades, igualdade de género, defesa dos direitos humanos e a promogéo
Espanha do desenvolvimento humano e sustentavel dos paises empobrecidos.
(FONPRODE) * Instrumentos créditos, empréstimos, linhas de
financiamento, programas de microcrédito
* Acionista AECID
N * Objetivo reduzir a pobreza e criar crescimento econdmico sustentavel.
oruega . o
(Norfund) . Ins_tru_mento§ _ca,p!tal e emprest|m~os
* Acionista Ministério de Cooperagao (100%)
* Objetivo Apoiar empresas na Africa e Asia, criar empregos e fazer uma diferenca
Reino Unido duradoura na vidas das pessoas que vivem nos lugares mais pobres do mundo.
(CDC) * Instrumentos capital, empréstimo, financiamento mezzanine e garantia
* Acionista DFID (100%)

Fonte: Elabora¢ao prépria.
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2011). O quadro 4 descreve o objetivo, instrumen-
tos utilizados e os acionistas das agéncias dos pafses

europeus pesquisados.

A sobreposicao das agendas de cooperagao, comér-
cio e investimento podem, por um lado, representar
maior coordenacio entre as diferentes modalidades
de cooperacao, promovendo abordagens holisticas
ao desenvolvimento internacional. Em alguns ca-
sos, podem reforgar o principio da CSS dos “ga-
nhos mutuos”. Por outro lado, tais modalidades
tém objetivos ¢ dindmicas diferentes, e as vezes
contraditotrios. No entanto, existe ainda uma lacuna
de conhecimento sobtre como as diferentes moda-
lidades se relacionam e qual o seu impacto indivi-
dual e agregado. Nesse sentido, torna-se urgente a
necessidade de fomentar a realizacio de estudos,
pesquisas e avaliacGes técnicas, que avancem na

construcao de conhecimento sobre o tema.

Secao 3 Prioridades
estratégicas e politicas

Os paises desenvolvidos construiram suas politicas
de cooperacio no bojo da Guerra Fria e do proces-
so de descolonizacao. Alguns dos Estados-mem-
bros do CAD/OCDE foram poténcias coloniais,
outros sao grandes poténcias mundiais. Os aspec-
tos geopoliticos e interesses econdomicos influen-
ciaram desde o comeco a defini¢iao das prioridades
em matéria de “ajuda externa”. Isso ficou claro no
caso dos EUA, mas também no de muitos paises
curopeus. A Alemanha, por exemplo, construiu sua
politica de cooperagio entre 1952 ¢ 1972 com base
no tripé diplomacia, comércio e desenvolvimento.

Decidiu criar seu ministério de desenvolvimento
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em 1961, sob a iniciativa de Konrad Adenauer. O
eixo diplomatico de sua estratégia (da entdo Ale-
manha Ocidental/RFA) era de cooperar somente
com pafses que nio reconhecessem a Alemanha
Oriental (RDA), pratica conhecida como Doutrina
Hallstein, abandonada somente em 1973, quando
do ingresso da Alemanha Oriental/RDA nas Na-
¢oes Unidas (LANCASTER, 2007).

Nos anos 1990, apés a queda do muro de Berlim e
com o desmoronamento da ex-URSS, o sistema da
CID encontrava-se fortemente institucionalizado
e sua agenda do desenvolvimento foi inicialmen-
te beneficiada pelos “dividendos da paz”. As ex-
pectativas quanto ao papel das Nacdes Unidas e a
expansio da democracia liberal, associadas as pro-
messas da globalizacio e a internacionalizacao dos
mercados, produziram novos consensos, principal-
mente entre os paises ocidentais, a saber: a “ajuda
externa” deveria ser condicionada a implementa-
¢do de reformas de “boa governanga”, a promogao
da democracia liberal e ao respeito das normas de
direitos humanos. Assim, trés temas principais es-
tiveram no centro das atencées do CAD/OCDE
e das Nacoes Unidas. Em primeiro lugar, o lan-
camento pelo PNUD do indicador do desenvol-
vimento humano (IDH) como o novo parimetro
integrador das dimensdes da satde e da educagao
com a logica do crescimento. Em segundo lugar,
poderfamos lembrar os temas globais como ten-
déncia importante dos anos 1990/2000, com as di-
ferentes conferéncias da ONU. Um terceiro aspec-
to que poderfamos destacar nas agendas da CID
nos anos 1990/2000 diz respeito aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, popularmente co-

nhecidos como ODM.
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Quadro 5

Tipos de

. < Nivel social privilegiado
intervengao

Expansao do escopo da CID (tipo e nivel das intervengdes)

Nivel politico do Estado: reforma do poder
judiciério, sistema politico de partidos,
parlamentos, programas de governanga publica

Politicas Administracdo publica central:

com o planejamento e finangas

ministérios econdmicos e relacionados

Administragao publica: ministérios ndo econémi-
cos, conselhos nacionais e empresas estatais

Economia nacional: politica

macroecondmica, privatizacao, reformas
econdmicas e apoio ao setor privado

Administragoes locais: conselhos
de gestdo, descentralizacéo da
administragdo publica nacional

Programas

Economia nacional: desenvolvimento agricola,
pesquisa sobre tecnologias voltadas para a
modernizagdo do campo e setor informal

Organizagdes da sociedade civil, associagdes
nacionais, cooperativas regionais e nacionais

Projetos

domicilios, associagdes de bairro

Grupos individuais, grupos comunitarios,

Fonte: Adaptado a partit de DEGNBOL-MARTINUSSEN; ENGBERG-PEDERSEN (2008, p. 40).

E visivel, portanto, que a agenda da CID se am-
pliou paulatinamente: de projetos e intervencdes
pontuais os principais doadores passaram a privi-
legiar programas (com metas e estratégias) e politi-
cas, aumentando significativamente a envergadura
tematica e o raio de acdo da cooperacdo para o
desenvolvimento. Da “ajuda internacional” pas-

sou-se a légica de cooperagdo e parcerias (DEG-
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NBOL-MARTINUSSEN; ENGBERG-PEDER-
SEN, 2008). Enquanto o espectro da agenda foi-se
tornando mais abrangente, avancando para ques-
toes relativas a reforma do Estado, a otrientacio
estratégica dos pafses do CAD foi de “focar” os
projetos em grupos de beneficiarios (os mais vul-
neraveis, os mais pobres, etc.), como sintetiza o

quadro 5, acima.
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O foco corrobora a nogao de eficicia e da maior
aparéncia de resultados quantitativos ao longo dos
anos, mas a0 mesmo tempo a ingeréncia nas politi-
cas dos paises em desenvolvimento, principalmente
mediante o uso de critérios politicas (democracia,
direitos humanos, boa governanca), foi-se legiti-
mando como instrumento reconhecido da coope-

ragdo para o desenvolvimento.

Ap6s os atentados de 11 de Setembro de 2001,
ocorreram algumas importantes inflexdes na poli-
tica vigente em matéria de CID: muitos governos
e agéncias, a reboque das decisGes e necessidades
do governo norte-americano, passaram a priorizar
as estratégias de seguran¢a ¢ o combate contra o
terrorismo nas suas agendas de cooperagio. Na sua
Estratégia de Seguranga Nacional de 2002, a Ad-
ministragdo Bush anunciou que “use our foreign aid to
promote freedom and support those who struggle non-violently
Jor i, ensuring that nations moving toward democracy are
rewarded for the steps they take” (WHITE HOUSE,
2002, p. 5), e isso tudo mediante o que Condole-
ezza Rice chamou de ‘“transformational diplomacy and
development”, ou seja, uma politica de cooperagio
que responda mais diretamente as necessidades de

seguranca nacional dos EUA.

Em paralelo a securitizacdo das agendas, a quali-
dade e a eficacia da ajuda internacional passaram
a ser objeto de crescente preocupagio dos doado-
res. Para que a CID se tornasse mais eficaz, deveria
dar prioridade ao desenvolvimento de capacidades
nacionais, garantir a apropriacao pelos pafses em
desenvolvimento (ownership), coordenar os progra-
mas e projetos dos diversos doadores bilaterais e

multilaterais com os objetivos das politicas publi-
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cas dos paises beneficiarios (alignment), reforcar a
responsabilidade mutua, implementar ferramentas
de gestdo por resultados e, finalmente, harmoni-
zar as praticas e estratégias dos Estados-doadores
(harmonization). Isso foi o que afirmaram, em linhas
gerais, as declaracoes de Paris (2005), Accra (2008)
e Busan (2011). Os anos 2000, ademais dos aspec-
tos mencionados anteriormente, assistiram 2 emer-
géncia de novos atores estatais, no ambito da CSS,
que provocaram inflexdes no campo, a exemplo
da énfase chinesa em projetos de infraestrutura no
continente africano. A escala e o tipo de interven-
¢do da cooperacao multifacetada da China, além de
terem contribuido significativamente para mudar a
percepeao sobre o potencial africano, tém levado a
adocdo de novas regras, inclusive pelas poténcias

ocidentais.

No contexto pés-Busan, os paises desenvolvidos
selecionados em nossa amostra apresentam es-
tratégias e politicas de cooperagdo convergentes,
em torno dos principios construidos pelo CAD e
de muitos temas que se repetem (meio ambiente
¢ desenvolvimento sustentavel, mudancas climati-
cas, género, constru¢iao da paz, governanga e de-
mocracia, seguranga, reconstrucdo, construciao da
paz e gestdo civil de conflitos), porém com alguns
elementos particulares. O quadro 5 esquematiza as
politicas de cooperagiao dos paises do Norte e do
Sul. No caso da Espanha, o Plano Diretor de sua
politica reafirma como regides prioritarias a Améri-
ca Latina (com énfase nos Andes, América Central
e Caribe), a Africa do Norte e Subsaariana (parti-
cularmente a Africa Ocidental), sendo luta contra
a fome um dos temas de destaque (que aparece,

no caso espanhol, sob a rubrica da infraestrutura
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social). A Alemanha prioriza os grandes paises em
desenvolvimento (o Brasil é o quarto principal par-
ceiro) e as agendas de cooperacdo econdémica, pro-
mogao do emprego, bem como servigos de gestdo
e logistica. Os EUA apresentam alta taxa de coope-
racdo bilateral, bem acima da média dos membros
do CAD (que ¢ de 60% do total da AOD), além de
combinarem estratégias de seguranca ¢ de desen-
volvimento, como para o Afeganistio e o Iraque.
No caso da Noruega, destaca-se o fato de o Brasil
ser seu principal parceiro, de acordo com o ultimo

relatério do CAD.

O Reino Unido tem uma das taxas mais baixas de
modalidade bilateral de seu programa de coopera-
¢io, embora concentre 36% de seus financiamen-
tos nos 10 primeiros pafses beneficidrios, sendo
superado apenas pelos EUA, que chegam a taxa
de 40%. Ainda no caso britanico, pode-se ressaltar
que o DFID tem papel importante na montagem
de uma politica de uso da condicionalidade (“po-
licy conditionality”), desde 2005. De acordo com o
UK Aid Network, a politica de condicionalidade,
tal como se apresenta, estaria comprometida com
os seguintes critérios: ndo aplicar condi¢bes poli-
ticas sensiveis e garantir que as condicdes sejam
apropriadas e internalizadas pelos governos e pelas
sociedades. No entanto, segundo a mesma rede,
ainda nio ficou suficientemente esclarecida a real
diferenca entre critérios politicos ndo vinculativos
e as tradicionais condicionalidades, nem tampouco
por que tais critérios devem ser aplicados tanto a
processos de privatizacdo, quanto a liberalizagao
do comércio. Finalmente, chamam a atencdo para
o fato de que pode ser problematico o alinhamen-

to do DFID com as agéncias financeiras (Banco
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Mundial e FMI) no uso de condicionalidades eco-

noémicas'’.

No caso dos pafses do Sul, os dados encontram-
-se menos sistematizados e muitas das pesquisas
sobre a realidade da CSS ainda estio em curso. O
fato é que as agendas de politica externa de todos
os cinco pafses integram, hoje, as relacoes sul-sul
por intermédio de aliangas forjadas no seio de or-
ganizacoes multilaterais (comercial, financeiro, de
seguranca), de espacos regionais de integracao, mas
igualmente por meio de projetos de financiamento
e cooperacao técnica em dreas desde a saude pabli-
ca, educacio fundamental e nio formal, intercim-
bio universitario, meio ambiente, desenvolvimento
agricola, cooperagio tecnoldgica e desenvolvimen-
to cientifico, gestdo publica, até projetos de desen-
volvimento produtivo, industrial e de infraestrutu-
ras (CHISHOLM, L.; STEINER-KHAMSI, 2009).
Segundo dados de 2011, a cooperagao desenvolvida
por paises nao membros da OCDE ainda é peque-
na relativamente aos principais doadores (Estados
Unidos, Japao, Alemanha, Franca), porém repre-
sentou cerca de USD 9,3 bilhdes em 2009, ou seja,
0,4% do total dos fluxos de cooperagio publica,
sendo que alguns deles, a exemplo da Arabia Saudi-
ta (USD 3,2 bilhées) e da China (USD 1,9 bilhées),
superaram doadores tradicionais que sio mem-
bros do Comité de Ajuda para o Desenvolvimento

(OCDE, 2011).

Além disso, a relevancia adquirida pela CSS nas

politicas externas desses paises ¢ concomitante ao

10 Ver http://www.ukan.org.uk/aid-quality/aid-conditio-
nality/
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Europa dos Balcas, Orientg
Médio e, em menor grau, Africa

, FOCO TEMAS ENFASE:
GRUPOS | PAISES GEOGRAFICO PRIORITARIOS Multilateral (M)
(% do total da AOD) Bilateral (B)
China, india, Afeganistéo Infraestrutura econdmica
Alemanha , Brasil, Egito, Indonésia, (28%), infraestrutura social B>M
Turquia, Sérvia, Paquistao (23%) e educacéo, saude (61%)
e Marrocos (29%) e populagéo (21%).
R. D. Congo, Marrocos, Haiti, . 0
Tunisia, Nicaragua, Bolivia, Infraest[utura S ocial (24%), x B>M
Espanha Peru, Colémbia, El Salvador, educagdo, salide e populagao
g Guatlemala (290}) América ' (16%), infraestrutura econdmica (70%)
o Latina: primeira ?égiéo (13%) & produggo (10%)
— : .
o) Afeganistao, Iraque, Paquistéo, N . ~
S Suddo, Etiépia, Palestina, Educagao, saude e populaggo | g pg
EUA S o (26%), infraestrutura social
a Haitl, Quénia, Colombia (25%), ajuda humanitaria (16%) | (3870)
2 e Africa do Sul (40%) o) °
~E Brasil, Tanzénia, Afeganistéo, . 0
o Noruega | aestina Suddo, Mogambique, :enJ[JacZStgcj)tustzusgec . | (g su/log, 30 B>M
g Uganda, Paquistéo, (15%)Qpr<;dugéo (1:?%‘; ¢ (76%)
Malaui e Zambia (27%) '
] india, Etiépia, Afeganistéo, Educagéo, saude e
Reino Paquistao, Nigéria, populagéo (24% do total da B>M
Unido Bangladesh, R. D. Congo, AOD), infraestrutura social (57%)
Tanzénia, Sudao e Gana (36%) | (21%), multi-setor (14%)
Africa Africa em geral (African Processos de paz e M>B
do Sul Renaissance Fund) construgdo da democracia
Infraestrutura e obras publicas;
. Africa e Asia, presente extracéo de recursos e produgdo
China em quase todos de energia; desenvolvimento B>M
— do comércio e da industria
>
(/) Infraestrutura, energia e
o Paises vizinhos (Afeganistao, transport.e_; |r-r|ga<;ao ©apoloa
g - N e commodities; desenvolvimento
India Butdo, Nepal) e Africa - NS B>M
(7)) . o . do comércio e da industria;
s (via Unido Africana) o <
& tecnologia de informagéo e
= programas de formag&o
(a 5 il L
Moico | Mmcacans o | OO Sontes
Salvador, Guatemala) e Caribe educativa, g .
situagdes de emergéncia
Asia (Afeganistao, Paquistéo, Desenvolvimento social, servigos
Turquia Cazaquistéo, Quirguistao), e infraestrutura econémica, B=

cooperacdo educativa e cultural
(por meio de ONGs turcas)

Fontes: Compilacio a partir de dados de CAD/OCDE, AMEXID, TIKA, AIDDA-
TA em www.aiddata.org; German Development Institute em www.die-dgi.de.
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papel que passam a desempenhar na agenda politi-
ca e economica internacional, particularmente nos
processos de reforma da governanca global (Banco
Mundial, FMI, OMC, G-20 financeiro) e de recon-
figuracdo de aliangas regionais e coalizoes inter-re-
gionais (SADC/ Southern African Development Comnin-
nity, UNASUL/Unido das Nagoes Sul-Americanas,
Forum IBAS, grupo BRICS, Shanghai Cooperation
Organization, G-20). B evidente que os paises se-
lecionados para a nossa pesquisa apresentam dife-
rencas em termos de desenho institucional de suas
politicas de CSS, de comportamento multilateral,
tamanho de suas respectivas economias, inser¢iao
regional, modelo produtivo e de desenvolvimento,
assim como de suas respectivas politicas domésti-
cas, em alguns casos mais pluralistas e democraticos
do que em outros. No caso mexicano, por exemplo,
o recorte geografico de suas agendas de CSS ¢é mais
limitado, e suas estratégias tendem a se aproximar
dos padroes do CAD, refletindo prioridades de sua
politica externa bastante atrelada ao NAFTA (Nor-
th-American Free Trade Agreement) e as relagdes com
o Pacifico. O caso chinés, pela sua escala e padrdes
politico-institucionais, também pode ser conside-
rado um ponto fora da curva, que ressalta mais as

diferencas do que as similaridades.

Por conseguinte, principalmente no caso de India,
Turquia e Africa do Sul, torna-se cada vez mais
relevante pensar em perspectiva comparada de
suas politicas de CSS 2 luz da realidade brasileira,
em funcao (i) da dupla insercio que possuem nas
agendas de cooperagdo para o desenvolvimento
enquanto beneficiarios e doadores; (i) da constru-
¢do (ou relevancia maior atribuida a essa agenda) de

uma diplomacia da cooperac¢io sul-sul, por meio de
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discursos, institui¢oes, projetos, montantes a partir
dos anos 1990/2000; (iii) da relevancia estratégica
desses pafses na geopolitica regional e global; (iv)
das semelhancas e diferencas dos desenhos institu-
cionais que apresentam para fins de uma démarche
comparativa (BEASLEY et al, 2012) que em muito
pode auxiliar no processo de definicdo de uma po-

litica publica brasileira de CSS.

Secao 4 Transparéncia publica
e relagcées com a sociedade

A participacao da sociedade civil na cooperagio in-
ternacional para o desenvolvimento esta diretamen-
te relacionada a agenda de transparéncia e acesso
a informacao: redes e coalizGes da sociedade civil,
com capacidade e expertise técnica significativa em
temas relacionados ao desenvolvimento, podem
contribuir qualitativamente para a politica de coo-
peragdo internacional, desde que tenham acesso a
dados ¢ informagbes disponibilizados pelas agén-
cias de desenvolvimento e demais 6rgaos relaciona-
dos. Assim, politicas nacionais mais amplas de aces-
so a informacdo e de “transparéncia ativa”, como
o Open Government Initiative e leis de acesso a
informacao, revelam-se fundamentais nas praticas
das agéncias e das demais instituicGes da coopera-

¢do internacional para o desenvolvimento.

A participacao da sociedade civil nas politicas nacio-
nais e internacionais de cooperagao para o desenvol-
vimento € diversa e complexa, inclui o engajamento
em redes e coalizes, geograficas ou tematicas, tem-
porarias ou duradouras. Pode assumir a forma de
didlogo, implementacdo conjunta, monitoramento,

denuncia e protesto. No entanto, para os fins des-
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MEX | TUR | EUA | ALE

no terreno
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Institucionalizada"

Transparéncia /

Prestagéo de contas CHI

AFS | IND

Relatoérios
institucionais

Relatérios
independentes

Acesso a
informagao

IATI

MEX

TUR | EUA | ALE | REI | NOR | ESP

Espacos em branco significam informac¢des nio disponiveis / nio encontradas.

ta pesquisa, consideramos que o tema da participagio
nas politicas de cooperagao e desenvolvimento dos
paises pesquisados pode ser entendido, de forma ge-
ral, de duas formas: 1. #o ferreno, ou seja, se organi....-
¢Oes da sociedade civil participam da implementa¢iao
e/ou avaliacio dos programas e projetos de coope-
ragao; e 2. no pais, por meio da influéncia sobre os
debates e processos decisérios, e do monitoramen-

to/controle social sobre as politicas de cooperacao.

Tendo em vista essas duas categorias gerais, o levan-
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Fonte: Elaboracao prépria.

tamento de dados sobre as agéncia de desenvolvi-
mento e coopera¢ao dos pafses pesquisados apresen-

tam os seguintes resultados: (ver quadro 7, acima)."'

No que se refere a transparéncia das politicas de
cooperacdo internacional, adotamos como critérios
a disponibilizagdo, pelas agéncias, de relatérios ins-

titucionais e independentes; a existéncia de politicas

11 Assento — permanente ou temporario — em 6rgaos con-
sultivos (foruns, conselhos) e/ou didlogo frequente/insti-
tucionalizado
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de acesso a informacio; e a subscri¢do a iniciativa

TATT - International Aid Transparency Index'?.

Com base nesses dados, podemos esbogar algumas
interpretacOes sobre o tema da participagdo e da
transparéncia nas politicas de cooperagao interna-

cional dos paises pesquisados.

Os paises membros da OCDE disponibilizam da-
dos para os relatérios do organismo, mas também
tém aderido a outras formas de prestar contas sobre
recursos da cooperacao internacional como a IATI.
Destacamos a experiéncia da NORAD no desen-
volvimento de um sistema geo-referenciado de in-
formagdes sobre coopera¢io no site da agéncia ¢ o
development tracker, do DFID, mecanismo em fase de
implementagdo que pretende disponibilizar infor-
magdes sobre projetos ativos e inativos, por meio de

filtros geograficos, teméticos e cronoldgicos.

Os paises ndo membros da OCDE ainda nao tém
uma politica de acesso a informagiao sobre coope-
ragdo consolidada (inclusive pela falta de consenso
sobre o que se deve contabilizar como cooperag¢io)
— talvez daf a dificuldade em aderir a iniciativas de
contabilizacdao alternativas. No entanto, ha sinali-
zagOes promissoras, mesmo por parte dos regimes

mais fechados: a recente publicacio de dados ofi-

12 A International Aid Transparency Initiative foi lancada em
2008 por ocasiao do Férum de Alto Nivel sobre Efetivida-
de da Ajuda, organizado pela OCDE. Trata-se de uma ini-
ciativa que estimula os atores da cooperag¢io internacional
— governamentais e ndo governamentais — a disponibilizar
informacao padronizada sobre seus gastos com cooperacao
internacional. http://www.aidtransparency.net/

13 Ver: http://devtracker.dfid.gov.uk/
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ciais sobte a cooperagio chinesa', resultante espe-
cialmente da pressio por parte de pesquisadores
chineses interessados no tema, representa um es-
forco no sentido de aumentar a transparéncia dos
gastos publicos e do significado da politica de co-
operagao chinesa (GRIMM 2011). A agéncia mexi-
cana também prevé, na Lei de Cooperagio Inter-
nacional para o Desenvolvimento, a sistematiza¢ao
de um cadastro nacional ¢ um banco de dados que
formatriam o Sistema de Informacio de Coopera-
¢do Internacional para o Desenvolvimento, gerido

pela AMEXCID.

No que tange a participa¢io, nos paises onde a insti-
tucionalizagdo da cooperacio internacional é recen-
te, ainda nio é possivel inferir sobre sua efetividade,
mas ha sinalizacGes normativas importantes com
relagdo a participagdo e ao controle social de suas
politicas de cooperacio. Na India, por exemplo, a
criagao da DPA em 2012 foi seguida pelo estabeleci-
mento de um Férum de Cooperagio Internacional
para o Desenvolvimento que inclui atores da socie-
dade civil. A TIKA, em 2009, criou um departamen-
to dedicado exclusivamente a gestao de parcerias en-

tre a agéncia turca e organizacoes da sociedade civil.

Também no México, em 2012 foram estabelecidos
conselhos técnicos de carater consultivo reunindo
representantes do setor académico e cientifico, em-
presarial, social e de governos locais. A experiéncia
mexicana, apesar de recente, ilustra o esforco de

alguns pafses em criar politicas de cooperacdo in-

14 Considera-se, em especial, os documentos sobre a Poli-
tica Africana da China, em 20006, a Cooperacio Econdmica
¢ Comercial China-Africa (2010) e sobre a ajuda externa da
China (2011).
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ternacional que tenha ressonancia na sociedade ci-
vil doméstica, fortalecendo uma constituency nacional
para a politica de cooperacio: a sociedade civil foi
consultada e participou, inclusive, da elaborac¢ao do
marco legal, representado pela Lei de Cooperagiao

Internacional para o Desenvolvimento de 2011.

A participa¢ao do poder legislativo nas politicas de
cooperacio internacional também pode representar
uma maior apropriacdo do tema pela sociedade de
forma geral: no Reino Unido, por exemplo, o subse-
cretario parlamentar de Estado (Parliamentary Under-
-Secretary of State) representa o DFID na Camara dos
Comuns e, junto das demais liderancas ministeriais,
estabelece pardmetros e prioridades para a coope-
ragdo internacional do pais. Na Espanha, cabe ao
Conselho de Cooperagio para o Desenvolvimento

dialogar com a Comissdo de CID do Congresso na-

cional sobre a politica de cooperacio, inclusive no
que se refere ao cumprimento do principio de coeréncia
nas politicas de cooperagio realizadas pelos diversos

orgaos da administracdo publica.

No caso dos paises membros da OCDE, muitos
tem relacionamento institucionalizado com organi-
zagbes da sociedade civil. Em 2011, estima-se que
mais de 20% da ajuda bilateral dos paises do CAD/
OCDE tenha sido implementado por meio de ot-

ganizagoes da sociedade civil.

A USAID, de forma geral, nio implementa dire-
tamente seus programas de ajuda humanitaria e
cooperagao internacional: determina prioridades e
monitora a implementagdo, geralmente realizada
por consultores individuais, empresas, organiza-

¢bes ndo governamentais, fundacdes e universida-

Quadro 8 Transparéncia na participagao das empresas privadas na CID

A participagdo de empresas privadas na CID
¢ considerada chave tanto para o financiamento
como para a inovagio no alcance das metas de
desenvolvimento internacional, e, como vimos
em se¢bes anteriores, pode se dar de diferentes
maneiras.: Nno entanto, a transparéncia e o aces-
so aos dados ¢ fundamental para que se tenha cla-
reza com relagio ao papel desempenhado pelas
empresas na CID. Ainda que muitas das agéncias
pesquisadas disponibilizem informacGes sobre
parcerias puablico- privadas, nem sempre esta cla-
ra a natureza desses arranjos: quem financia? Aa

participacdo das empresas envolvidas é remune-
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rada a precos de mercado ou ¢é subsidiadar Eecla
serve aos principios da CID governamental?

A AMEXCID, por exemplo, coordenou em
2010 a Alianca México pelo Haiti que, junto a
sete fundagbes empresariais (ligadas a empresas
como Televisa, Chrysler e ao banco BBVA, entre
outras), implementaram projetos de construcao
de escolas, orfanatos e clinicas, e de tenovacao
de mercados populares: no entanto, as fundacoes
contribuiram com apenas 20% dos recursos dedi-
cados aos projetos (AMEXCID, 2011).

A GIZ, por sua vez, por se tratar de empresa

publica de direito privado, tem bastante familia-
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Continuagéo do Quadro 8, pag.37

ridade com PPPs, e aposta na criagdo de empre-
gos nos paises em desenvolvimento como forma
de combater a pobreza. Assim, empresas alemas
fazem uso da experiéncia da agéncia para minimi-
zar riscos de investimentos no acesso a mercados
emergentes, a0 MESMO tempo em que contti-
buem com os objetivos de desenvolvimento in-
ternacional do governo alemao.

A USAID também tem investido num modelo

des. Organizacoes da sociedade civil na Alemanha
também exercem, historicamente, papel relevante
na cooperacio internacional do pais: o BMZ nao s6
financia como também dialoga com igrejas, funda-
¢Oes politicas e ONGs sobre estratégias politicas de
desenvolvimento para regioes e paises individuais.
O investimento de recursos federais do BMZ em
ONGs alemas de cooperagao internacional exige
que estas tenham como parceiros ONGs de efici-

éncia comprovada nos paises parceiros.

Alguns autores argumentam que ha uma concentra-
¢do dos recursos da cooperagao internacional para
um pequeno nimero de ONGs do Norte: em 2012,
das mais de 580 ONGs registradas junto a USAID,
as 10 maiores recebedoras receberam juntas USD
1,5 bilhdo. Nos paises do Sul, por sua vez, as or-
ganizagdes da sociedade civil nem sempre contam
com ambientes favoraveis em termos de legislacao
e financiamento: inobstante, o nimero e a partici-
pagdo de ONGs em projetos e programas de co-
operacao Sul-Sul tem crescido significativamente

(TOMLINSON, 2013).
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de PPP na dltima década chamado de Alianca
Global para o Desenvolvimento (Global De-
velopment Alliance), e, desde 2001, engajou-se
com mais de 3000 instituicdes do setor privado.
No entanto, ONGs da Africa e da América afir-
mam nao ter clareza se é possivel conciliar in-
teresses das empresas privadas com beneficios
para a populacio mais vulneravel (REALITY
OF AID, 2012).

Fonte: Elaboragao propria.

Secao 5 Conclusao

A analise sobre os 10 pafses estudados neste re-
latério demonstrou a variedade de experiéncias, a
multiplicidade de agendas e atores, bem como dis-
tintos desenhos institucionais elaborados por estes
governos. Como mencionado na introdugdo, essa
diversidade e a falta de um regime institucionaliza-
do da CID trazem obstaculos, mas também geram
oportunidades em termos de criatividade e flexi-
bilidade. No caso do Brasil, acreditamos que esta
flexibilidade possibilita o (re) desenho de uma agén-
cia de cooperac¢io e uma politica publica de CID
que se fundamentem no que talvez seja um modo
muito singular de cooperar, fruto das proprias pat-
ticularidades da realidade brasileira. Por exemplo, a
cooperagdo ¢ majoritariamente implementada por
servidores publicos e técnicos que tém expertise se-
torial (educacio, saide, agricultura, cultura, etc.) e
que de fato tém experiéncia em politicas no ambito
doméstico; existem varios atores institucionais en-
volvidos, e os programas que sao compartilhados
com outros pafses sio resultados de conquistas

sociais e do engajamento da sociedade civil e de
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movimentos sociais. Finalmente, podemos lembrar
como singularidade da “Cogperagao a brasileira” a én-
fase nas duas regides com as quais o Brasil mais
coopera: em relagao a América Latina e a Africa, o
Brasil, sua sociedade, sua cultura e identidade, sua
geografia, mas também sua economia guardam la-
cos historicamente construidos de fundamental re-

levancia para sua inser¢ao internacional.

Hsta secao nao tem como objetivo propor um mo-
delo ou caminho dnico para a consolidagao e insti-
tucionalizacio da CID brasileira. Busca, no entan-
to, apontar alguns cendrios a partir do aprendizado
de outros paises para instigar o debate publico. O
aprendizado com as licoes da histéria da coope-
racio sio fundamentais na construcio dessa nova
politica (MILANI, 2012). Evitar a repeti¢ao dos er-
ros do passado parece-nos uma condicdo sine qua
non dessa politica, por exemplo: evitar a exportagao
de modelos, nio adotar uma visao etnocéntrica do
desenvolvimento, integrar a percepgio do “Outro”
afticano e latino-americano no desenho da politi-
ca, monitorar e criar medidas compensatorias para
as externalidades negativas da internacionalizacio
das empresas brasileiras, etc. Assim, esta conclu-
sao ressalta as principais conclusoes de cada secao
e apresenta, ao final, um roteiro de perguntas que
esperamos possa ser util aos formuladores da po-
litica, para refletirem sobre que tipo de politica de
CSS queremos conceber e implementar no Brasil,
em didlogo com a sociedade civil e os diversos ato-

res interessados.

A primeira se¢io ressaltou como a Guerra Fria re-
presentou um forte incentivo sistémico para a ins-

titucionalizacao da cooperagdo Norte-Sul (CNS). A
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criacao da USAID em 1961, o posterior estabeleci-
mento de agéncias nos paises europeus ¢ do pro-
prio CAD da OCDE s6 foram possiveis, enquanto
etapas fundamentais da institucionalizacio da CID
Norte-Sul, no contexto de combate contra a expan-
sao do comunismo e da disputa Leste-Oeste junto
as liderancas politicas dos novos Estados surgidos
no bojo da descolonizac¢ao. Foi nesse contexto poli-
tico bem particular que a CNS comegou a se estru-
turar e a criar, entre os paises-membros da OCDE,
um sistema relativamente coeso e harmoénico de

praticas e critérios.

Atualmente, e desde o final da Guerra Fria, nio
existem malis incentivos que sejam fortes o sufi-
ciente para que haja um esforco coletivo de insti-
tucionalizagdo que inclua, agora, os chamados “no-
vos doadores”. Pelo contrario, mesmo os paises
doadores tradicionais e o CAD da OCDE estao,
hoje, pressionados por busca de sentido para suas
politicas, de legitimidade e sob ameaca de desinsti-
tucionalizacdo. Sistematicamente cada Estado ten-
deria, hoje, muito mais a conceber suas estratégias
de CID no ambito de suas agendas de politica ex-
terna, com pouca énfase na constru¢ao multilate-
ral. Se o sistema da CID nio chegou a se consolidar
como um regime durante a Guerra Fria, hoje ele
tenderia muito mais a produzir comportamentos
de “free rider”, o que dificulta a acdo coletiva nesse

campo.

Isso ndo significa que, no plano doméstico, o go-
verno brasileiro ndo possa tomar iniciativa basea-
da na criatividade e na necessidade, para o Brasil,
de construir a sua “oferta” nesse campo politico da

CSS, particularmente quando se pensa no debate



Carlos R. S. Milani, Bianca Suyama e Luara L. Lopes

0 POLITICAS DE COOPERAGAQ INTERNACIONAL

PARA O DESENVOLVIMENTO NO NORTE E NO SUL

sobre a Agenda de Desenvolvimento pds-2015".
A realidade sistémica representa limites, mas tam-
bém oportunidades. Entre os limites da nao institu-
cionalizacdo da CSS nas relacSes entre os Estados
do Sul pode-se mencionar: a dificuldade estatistica
para analise e comparacdo dos diferentes “doado-
res”; a fragmentacdo de iniciativas e possivel fardo
administrativo para os paises receptores na gestao
de indimeras missdes e varios procedimentos e pro-
jetos; a falta de espagos para compartilhar apren-
dizados e buscar sinergias entre os diferentes pro-
vedores da CNS e da CSS, diante da divisao entre
membros do CAD/OCDE e defensores do Férum
de Cooperagao para o Desenvolvimento do Conse-
lho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECO-
SOC); a inexisténcia de normas que estabelecam
patdmetros éticos/morais/politicos e que assegu-

rem a qualidade e eficicia das iniciativas.

Por outro lado, a inexisténcia de um regime insti-
tucionalizado traz a agenda para o ambito nacio-
nal, permitindo a cada pais inspirar-se em modelos
existentes para criar o seu préprio, baseado na sua
propria realidade nacional. Considerando o carater
sui generis da insercdo do Brasil, avaliamos que as
experiéncias espanhola e turca representam mode-
los institucionais interessantes de serem avaliados e
debatidos. A Espanha dispoe de um arcabouco juri-
dico-institucional que estabelece principios, metas,

prioridades, modalidades e instrumentos da CID,

15 A Agenda de Desenvolvimento Pés-2015 se refere ao
matco de desenvolvimento que substituira os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que expiram em 2015. Esta
em discussdo se a Agenda P6s-2015 contemplara os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), resultantes
da conferéncia Rio+20 ou se serd um marco internacional
ainda mais amplo.
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assim como 6rgaos de coordenag¢do intragoverna-
mental (Comissao Interterritorial e a Interminsite-
rial da CID) e de interlocu¢ao com outros atores
(Conselho de Cooperagao). O pafs reconhece e
financia o papel da sociedade civil na cooperagao
e possul o regulamento mais avan¢ado de coopera-

¢ao descentralizada.

No caso da Turquia, a TIKA esta diretamente vin-
culada ao Primeiro Ministro, possui um marco le-
gal e promove uma visdo de cooperagdo que vai
além do que ¢ definido pelo CAD. Em particular,
a decreto estatutario explicita que a agéncia busca
também relagoes que contribuam para o desenvol-
vimento mutuo. A agéncia conta com uma burocra-
cia balizada por um estatuto dos seus funcionarios e
experts. A Turquia também desenvolve programas
de cooperacio descentralizada e tem escritérios em
paises considerados estratégicos. Outro aspecto im-

portante ¢ que a agéncia avalia seus projetos.

Independentemente do desenho institucional a ser
escolhido, a construcao de uma carreira e de uma
burocracia nos parece um aspecto essencial para o
fortalecimento da cooperagido no Brasil. Seria im-
portante pensar na criacio de uma carreira de fun-
cionarios publicos diretamente vinculados a CID
com formagao especifica e capacidade para asse-
gurar continuidade, coeréncia e qualidade aos pro-
gramas brasileiros, garantindo, assim, a construciao
de uma memodria institucional tdo necessaria para a
cooperagao brasileira. No entanto, esta nova buro-
cracia nao devera criar, como no caso dos paises do
Norte, uma “induastria do desenvolvimento”. De-
vera também ser considerado como sera a relagao

entre especialistas da cooperagao (genérico) e os
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especialistas setoriais que estao nos diversos minis-
térios, agéncias governamentais e na sociedade civil.
Hstes dltimos representam o grande diferencial da
cooperacgdo técnica brasileira, que se baseia no co-
nhecimento pratico da elaboragio e implementagao

de politicas e programas.

A secio 2 sobre financiamento e modalidades apon-
ta que, apesar da principal fonte de financiamento
nos paises estudados ser o or¢amento nacional, o
papel da cooperacio trilateral para os paises do Sul
ndo deve ser subestimado. Outra questdo importan-
te é a necessidade da criacio de um conceito esta-
tistico da CID que gere linhas orcamentdrias e per-
mita um maior controle dos recursos investidos na
cooperac¢io. Além disso, a clareza sobre o montante
também pode ajudar a combater criticas, ja que a
porcentagem destes recursos em relagdo ao PIB
tende a ser insignificante. Entre os paises estudados
a cooperagio fica entre 0,1 — 0,6%, com exce¢ao da

Noruega, onde chega a 1,6%.

A defini¢ao estatistica depende da corroboracio do
que ¢ considerado CID no pais. Como discutido
na secio, hd, nio somente entre os paises do Sul,
um entrelacamento da cooperagio com as agendas
de comércio e investimento. Os EUA, Alemanha,
China e India sio os mais explicitos sobre a sobre-
posicio das diferentes agendas. No caso de China
¢ India, percebe-se a ampliagio do escopo da CID
que inclui instrumentos da cooperagdo financeira
- empréstimos, no caso do primeiro, e créditos a

exportac¢io, no caso do segundo.

Esta além do escopo deste relatorio analisar as

oportunidades e tensdes que tal entrelacamento
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traz para os paises provedores e receptores. No en-
tanto, reiteramos a importancia de explorar a fundo
estas questoes antes da defini¢do do desenho insti-

tucional da nova agéncia de cooperagdo brasileira.

A se¢do 2 também demonstrou que a dispersao
de responsabilidade sobre diferentes modalidades
da cooperacdo ndo ¢ carateristica unica dos paises
do Sul. Independente de como se relacionam os
orgaos responsaveis pelas diferentes modalidades,
parece-nos crucial que as agéncias de coopera¢ao
sejam responsaveis pela contabilidade do total da

cooperacao, incluindo a cooperagio financeira.

A terceira se¢do descreveu como as estratégias e
politicas de cooperacao dos paises do CAD sao
convergentes em torno de principios construidos
pela instituicdo, centrando-se em alguns temas que
se repetem nos paises estudados (como desenvolvi-
mento sustentavel, governanga e democracia, segu-
ranca, etc). A agenda CNS ampliou-se de projetos e
intervengoes pontuais a programas e politicas, mas
com objetivos finais cada vez mais focados na re-
dugdo da pobreza. Hstes pafses tendem a priorizar
temas sociais, diferentemente dos paises do Sul que
também investem em infraestrutura, energia e coo-

peracio cientifica e tecnologica.

Vale ressaltar que, apesar da CSS brasileira ser ba-
seada em demandas, todos os paises estudados de-
finem suas prioridades tematicas e geograficas (ou
seja, oferecem um numero limitado de programas
de cooperagio). Os instrumentos utilizados para
essa priorizagdo sao multiplos: white papers (Reino
Unido, China), planos diretores (Espanha), catdlo-

go de capacidades (México), entre outros. A defi-
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nicao de prioridades é crucial para consolidar e dar
coeréncia a CSS brasileira, assim como definir uma
oferta. Uma politica declaratéria em matéria de
CSS nio implicaria abandonar a dimensao “demand-
-driven”, mas direcionaria a demanda dos Estados
para um leque de possibilidades de programas e
projetos, cujos conteudos seriam sistematizados e
avaliados periodicamente. Essa oferta reveste-se de
maior relevancia no bojo dos debates sobre efetivi-

dade do desenvolvimento e sobre o Pds-2015.

Diferentemente dos paises do CAD, os paises do
Sul estudados ndo tém como seu publico alvo os
grupos mais pobres e marginalizados do pais parcei-
ro. Embora nio estejamos propondo que este seja o
foco de todas as iniciativas de cooperac¢io brasileira,
acreditamos que os projetos e programas coopera-
¢do devem levar em consideragdo o impacto que es-
tes terdo sobre os cidaddaos de uma maneira geral, e

os mais excluidos e vulneraveis em especifico.

Historicamente os paises do CAD foram duramen-
te criticados pelo estabelecimento de condicionali-
dades politicas e programaticas. Consequentemen-
te, os paises engajados na CSS tendem a pregar o
discurso de nao imposicio de condicionalidades
politicas. No entanto, existem normas internacio-
nais, como a declaracao universal dos Direitos Hu-
manos, e principios politicos, como a democracia,
que orientam a relagdo entre os pafses. Nesse sen-
tido, a elabora¢do de normas e c6digos de conduta
para prevenir externalidades negativas (provocadas
por agdes governamentais e privadas), complemen-
tariam outros principios como o respeito a sobe-
rania. Além disso, é necessario negociar acordos

bilaterais em que os principios sejam aceitos por
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ambas as partes, procurando evitar o uso de condi-

cionalidades politicas.

A secdo final sobre transparéncia publica e relagdes
com a sociedade observou que os paises membros
da OCDE nao s6 disponibilizam dados para os re-
latérios do organismo, mas também tém aderido a
formas inovadoras de prestar contas sobre recursos
da cooperacao internacional (incluindo sistemas
geo-referenciados, sites interativos com informacao
detalhada sobre projetos e recursos da coopera¢io).
Ja os paises do Sul ainda nio tém uma politica de
acesso a informacao sobre cooperagao consolidada.
Porém, ha sinalizagdes promissoras: a TIKA publi-
ca relatérios anuais sobre as suas atividades, a Chi-
na publicou trés documentos que disponibilizam
informagoes sobre a sua cooperagao (Politica Afri-
cana da China, de 2006, Coopera¢ao Economica e
Cometcial China-Africa, de 2010, e sobte a ajuda
externa da China, de 2011).

Espagos de participagao institucionalizados existem
em quase todos os paises estudados, com exce¢ao da
China e Africa do Sul (pais no qual a agéncia ainda
se encontra em processo de conclusao). A experién-
cia mexicana ilustra o esfor¢o para criar uma politica
de cooperacdo internacional que tenha ressonan-
cia na sociedade civil doméstica, fortalecendo uma
“constituency” nacional, muito embora com os limites

proprios a realidade da cultura politica mexicana.

Na conjuntura politica atual, na qual é ponderada
a reconfiguracdo da ABC, cabe aos formuladores
dessa politica e a sociedade civil organizada refletir-
mos sobre uma série de questoes antes de definir o

desenho institucional da agéncia e o escopo de uma
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politica de cooperagao. Além disso, o andincio sobre
a possivel elaboragao de um livro branco da politica
externa brasileira pode ser uma janela de oportuni-
dade para importantes debates sobre o tipo de atu-
acao que o Brasil deve ter na CID. Nesse sentido, o
roteiro de perguntas a seguir busca apontar algumas
questdes que, a nosso ver, deverdo ser publicamen-
te debatidas entre representantes de instituigdes
politicas, organiza¢des da sociedade civil, liderangas
empresariais, académicos e pesquisadores:

1. Definigdo politica e estatistica: Qual o en-
tendimento de cooperagio, e a consequente de-
finicao estatistica, que o governo brasileiro deve
considerar na formulacio de uma politica pu-
blica de CID? Quais modalidades ele incluitia?
Apenas programas e projetos a fundo perdido
ou levaria em conta uma definicio mais ampla de
CSS? Que articulaches haveria entre as distintas

modalidades e seus agentes de execugao?

Objetivo da politica: Qual é o objetivo e es-
copo desta politica? Quais s3o os problemas aos
quais a politica de cooperacio brasileira deve
responder? Sio eles exclusivamente de ordem
internacional? Ou existem resultados dessa poli-

tica que respondem a interesses nacionais?

ol

Atores: Quais atores sio impactados por essa
politica? Como esses atores participam na sua
elaboracio e implementacdo? Qual ¢ a gover-
nanca proposta para a interacio e o didlogo en-
tre institui¢oes politicas e organizacdes da so-
ciedade civil? Como levar em conta os impactos
gerados nos paises parceiros? Poderiam ser de

alguma forma integrados no debate sobre con-
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cepgao e avaliacdo da politica?

Competéncias da agéncia: A agéncia tera res-
ponsabilidade sobre quais modalidades? Como
ocorrera a coordenacio e didlogo entre dife-
rentes modalidades para assegurar a coeréncia
da politica brasileira de cooperagao? O que as-
segurara que a agéncia tera capacidade de dialo-
gar com o MRE no sentido de alinhamento das
praticas da cooperagdo com objetivos de politica
externa? Quais mecanismos assegurario que a
ageéncia tenha capacidade para coordenar a pat-
ticipacdo dos demais 6rgaos e instituicGes da ad-
ministracao publica nos programas e projetos de

cooperagaor

Corpo de funcionarios da agéncia: O que per-
mitird a agéncia ter um corpo de funcionarios e
técnicos com conhecimento de relagdes interna-
cionais e da CID, assim como dos principios da
Politica Externa Brasileira? Como serd pensado
um plano de carreira estimulante, que assegure
retencdo de talentos? Como os funcionarios te-
rao habilidades de coordenacio e articulacdo para

atuar junto aos diversos atores da coopera¢ao?

. Transparéncia e prestagdo de contas: Quais

sistemas serdo adotados para a agéncia ter a capa-
cidade de levantar, analisar e difundir dados so-
bre cooperagao, em suas diversas modalidades? E
para coletar e analisar os dados sobre as diversas
modalidades de cooperagdo junto aos diversos
atores? Como sera desenvolvido, e quem terd a
responsabilidade sobre, o sistema de monitora-
mente e avaliacdo para sistematizar, compartilhar,

divulgar e construir conhecimento sobre eles?
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Normas: Como o Brasil (governo e sociedade)
articularia o principio do respeito a soberania dos
paises parceiros com as normas de direitos hu-
manos? Como cobrar responsabilidades de atores
domésticos que se beneficiam, direta e indireta-
mente, das acoes da CID brasileira? Quais seriam
4s Normas necessarias para assegurar que os prin-
cipios da CSS, assim como outros principios éti-

cos e politicos, sejam implementados na pratica?

Articulagdo: Qual serd a fungdo da agéncia em
termos de apoio e subsidio ao MRE para atua-
¢do nos féruns internacionais sobre cooperagaor
Como sera o engajamento nos espagos regionais
e internacionais de discussio da cooperagio?
Qual seria a pertinéncia de um debate regional
sul-americano (UNASUL, MERCOSUL) ou lati-
no-americano (CELAC) sobre institucionalizacio
da CSS (conceitos, critérios, procedimentos)? E

no ambito da CPLP?
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9. Participagao: Quais mecanismos serao utiliza-

dos para que a agéncia estabeleca didlogo pet-
manente com atores da sociedade civil (ONGs,
empresas, universidades e fundagdes) no sentido
de fortalecer a cooperacio brasileira em termos
técnicos e de financiamento? Como estes atores
participardo na implementagdao, monitoramento

e avaliagdo da cooperagdo brasileira?

10. Marco regulatério: Qual o marco regulatério

necessario para contemplar a politica e a agéncia
desejadas? Como este contemplatia os diversos
atores da cooperagdo brasileira (Congresso Na-
cional e partidos; ONGs e movimentos sociais;
empresas, institutos e fundacoes privadas; uni-
versidades e centros de pesquisa; ministérios e
demais 6rgaos da administracao publica; entida-
des federativas)? Qual processo asseguratria que
estes atores sejam consultados durante o proces-

so de criacio e debate do marco regulatério?
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Africa do Sul - SADPA

Arranjo institucional
e processo decisorio

A South African Development Partnership Agency é a agéncia de cooperagao
para o desenvolvimento da Africa do Sul, em processo final de constituigao.

Agoes politicas e consultivas sao de encargo do Department of International Relations
and Cooperation (DIRCO), o ministério de relagdes exteriores do pais.

Cooperagao descentralizada: Os governos subnacionais articulam e
financiam o processo de sua Cooperagao para 0 Desenvolvimento

Possui marco
juridico especifico?

Sim: o African Renaissance and International Cooperation Fund, votado pelo Parlamento.
Os dossiers para a organizagao estrutural legal da SADPA deveriam ser aprovado em 2013.

Politicas e estratégias

Busca consolidar a sua posigdo como a poténcia regional e africana, e,
através das suas capacidades internas e a propria experiéncia histérica do seu
desenvolvimento recente, contribuir para o crescimento do continente africano.

N&o impde condicionalidades e adota o principio normativo da néo- intervencéo.

Modalidades

B Ajuda Humanitaria

[ Comércio

[ Empréstimo-investimento
I Pagamentos compensatorios no processo de integragao regional

B Técnica
B Triangular

B Recebida e Prestada
B Descentralizada

Financiamento

Afonte financeira é o Fundo Africano de Renascimento (Renaissance African Fund).
Também existem financiamentos multilaterais (BAD, NEPAD, sistema ONU, etc.)

2011: USD 91 milhdes (dados obtidos no site da OCDE, baseados nas Estimativas
das Despesas Pblicas 2010-2012 do Tesouro Nacional da Africa do Sul)

Prioridades geografica
e temética

A prioridade geografica é a Africa.

Temas: fortalecimento de instituigdes democraticas e construgéo de paz na Africa.

Participagao e
Controle Social

Foi anunciada a formag&o de um centro com todas as informagdes referentes
a cooperagao sul-africana, que reportara e atualizara os processos de
cooperagao, com intuito de transparéncia e prestacéo de contas.

Muitos think tanks atuam em didlogo com o DIRCO, entre eles podemos lembrar:
IGD (em Pretdria) e SAIIA (em Johannesburg). Sdo majoritariamente financiados
por agéncias bilaterais do Norte e, em menor grau, por agéncias multilaterais

Transparéncia e
prestacao de contas

O titular do DIRCO é responsavel pela informag&o sobre os recursos financeiros,
o presidente da SADPA e o seu conselho administrativo compdem a equipe de
accountability. O DIRCO e uma equipe de consultorias sdo responsaveis pela
auditoria. Somente depois da auditoria é que deve ser publicado o relatério anual.
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Alemanha - GIZ

Arranjo institucional
e processo decisorio

A GIZ é uma empresa publica federal, de direito privado, que presta servigos
para o Governo aleméo apoiando sua politica de desenvolvimento.

Tem como unico acionista a Republica Federal alema, representada pelo Ministério
para Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) e o Ministério das
Financas (BMF). A GIZ também presta servicos para outros ministérios, Estados e
municipios alemés, bem como para clientes publicos e privados dentro e fora da
Alemanha (incluindo governos de outros paises, 0 Banco Mundial e a ONU).

O Presidente do conselho da GIZ é o Secretério de Estado do BMZ. Seu
processo decisorio esta concentrado no &mbito governamental.

Possui marco
juridico especifico?

N&o possui marco juridico especifico. A politica de cooperagéo para o desenvolvimento
da Alemanha é sustentada pela lei orcamentéria (aprovada pelo Bundestag a
cada ano) e pelo Acordo de Coligacdo que cobre cada periodo legislativo.

Politicas e
estratégias

Sua miss&o € “gerir a mudanga”; compartilha responsabilidades,
estruturas descentralizadas, competéncias interculturais, forga de trabalho
altamente profissional. Busca sinergia com o setor privado.

Atuago focada no alcance dos ODMs: Programa de Agdo 2015 pela Redugédo da Pobreza.

Modalidades

B Ajuda Humanitaria

B Comércio

[ Empréstimo-investimento
[ Pagamentos compensatorios no processo de integragao regional

B Técnica
B Triangular

[] Recebida e Prestada
B Descentralizada

Financiamento

2011: USD 14,09 bilhdes (dados da OCDE)

2010: Volume de negacio: 1,8 bilhdes de euros

2009: Orgamento governamental: 780 milhdes de euros em cooperagéo
técnica stricto sensu; 319 milhdes de euros em cooperagao lato sensu

Prioridades
geografica e tematica

Atua em mais de 130 paises.

Temas: desenvolvimento econdmico e promog&o do emprego, governanga e democracia,
seguranga, reconstrugéo, construgéo da paz e gestéo civil de conflitos; seguranga,

saude e educagéo basica de alimentos e de protegdo ambiental, conservagdo de
recursos e mitigagdo das mudancas climatica; servigos de gestdo e logistica.

Participacao e
Controle Social

Discurso politico/normativo que valoriza a participagdo de todos os atores,
governamentais, ndo-governamentais, setor privado e sociedade civil.

A GIZ integra igreja, grupos politicos e outros atores privados de desenvolvimento
na implementag&o e na formulagdo de estratégias para paises ou regides.

Transparéncia e
prestacao de contas

A GIZ publica vario tipos de relatérios anualmente: de atividades, avaliagao,
gestdo, Recursos Humanos (disponiveis no site em diversos idiomas).

Preenche também relatérios voltados para empresas
(comunicagdes de progresso do Pacto Global da ONU

51




Carlos R. S. Milani, Bianca Suyama e Luara L. Lopes

China

Arranjo institucional
e processo decisorio

0 POLITICAS DE COOPERAGAQ INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO NO NORTE E NO SUL

N&o possui uma agéncia de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento.
As suas agdes, atividades e processos de cooperacdo séo articuladas pelo seu
Ministério de Comércio, através do seu departamento interno da CID. O Ministério
de Relagdes Exteriores também entra nesse processo de articulagdes.

Cooperagao descentralizada: governos provinciais (locais) tem relativa autonomia
para formularem e implementarem politicas concernentes aos interesses locais.
Existe apoio do governo federal especificamente para cooperagéo técnica.

Possui marco
juridico especifico?

Nao.

Politicas e
estratégias

Empréstimos subsidiados, linhas de crédito e perddo de divida. O Eximbank (além de outros
bancos especificos de desenvolvimento) é um elemento estratégico de operagdes financeiras.

Principios: igualdade e beneficio mutuo, destacando os resultados préaticos, a diversidade
de formas e desenvolvimento comum, ndo ingeréncia e respeito a soberania.

Né&o prescreve condicionalidades.

Modalidades

B Técnica
[ Triangular

B Recebida e Prestada
B Descentralizada

B Ajuda Humanitaria

B Comércio

B Empréstimo-investimento
[[] Pagamentos compensatorios no processo de integragdo regional

Financiamento

Total 2012: por volta de USD 3.9 bilhdes.

Total 2011: USD 2.46 bilhdes (Dados obtidos no site da OCDE, baseados
no Anuario Fiscal do Ministério de Finangas da China).

Ministério de Comércio administra 90% de ajudas ndo reembolsaveis da CID do pais. Os
10% restantes s&o administrados e aplicados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
no financiamento de pesquisas e projetos em outros paises em desenvolvimento.

Prioridades
geografica e tematica

A China prioriza a Asia e a Africa na sua cooperagao.

Temas: desenvolvimento industrial, producéo de recursos energéticos,
e construgéo civil e infraestrutura predominam a sua agenda

Participacao e
Controle Social

O governo detém o monopdlio sobre as suas agdes de cooperagéo internacional.
O Eximbank e o0 Banco Chinés de Desenvolvimento (CDB) concedem
empréstimos concessionais aos parceiros de cooperagao da China.

Os governos que pegam empréstimos junto da China, através das suas relagdes de
cooperagao, ao que parece, preferem néo publicar os detalhes de seus negécios com a China.

Transparéncia e
prestacao de contas

Pouca transparéncia. Publicou trés papers relacionados a suas
atividades de cooperagdo em 2006, 2010 e 2011.
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Espanha - AECID

Agéncia estatal executora da Secretaria de Cooperagéo e Ibero-américa
ligada ao Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperagdo (MAEC).

Estruturado por Diretor, Gabinete Técnico e Secretaria Geral, por quatro coordenagdes
(quarto regies de atuagdo no exterior), responsaveis pelo planejamento estratégico.
AECID tem uma ampla estrutura descentralizada no exterior, formada

por Oficinas Técnicas de Cooperagéo (OTC), Centros Culturais (CC) e

Centros de Formagéo (CF), situados nos paises onde atua.

Arranjo institucional
e processo decisorio

Conselho de Cooperagao e Desenvolvimento, Comiss&o Interministerial
de Cooperagao Internacional, Conselho de Politica Exterior.

Sim: a Lei 23/1998, de 7 de julho, de “Cooperacion Internacional para el Desarrollo”
que estabelece o0s principios, objetivos, prioridades, modalidades e instrumentos
da politica espanhola de cooperag&o internacional para o desenvolvimento.

Possui marco
juridico especifico?

Estratégias: Estratégia Multilateral de Cooperagédo Espanhola para o

» Desenvolvimento; Estratégias Setoriais da Cooperagao Espanhola.
Politicas e

estratégias Marcos de Associagao de Paises (MAP), instrumento de planejamento estratégico

para maior apropriagao, alinhamento e harmonizagao das intervengdes em
cada pais e assim estarem mais consistentes com o foco local.

B Ajuda Humanitaria B Técnica [] Recebida e Prestada
Modalidades [] Comércio B Triangular B Descentralizada
] Empréstimo-investimento

Tem orgamento proprio. Cortes de 70% entre 2011 e 2013.
2011: USD 4,17 bilhdes (dados da OCDE)

Financiamento

América Latina (especialmente as regides andinas, centro-americana e caribenha);

norte de Africa e Africa Subsaariana (particularmente Africa Ocidental).
Prioridades

geografica e tematica Temas: Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Educagéo, Construgéo

da Paz, Saude, Género, A¢des Humanitarias, Cooperagao Espanhola com os
Povos Indigenas, Cultura e Desenvolvimento e Luta contra a Fome.

A Lei de Cooperagao tem especificagdes para o fomento de participagdo de ONGs
e sociedade civil nas atividades de cooperagéo pelo desenvolvimento, incluindo no
Conselho de Cooperagao e Desenvolvimento e Conselho de Politica Exterior.

O sistema de Peer Review do CAD da OECD de 2011 encontrou um
alto nivel de inclusdo de ONGs nos dialogos politicos.

Participagao e
Controle Social

A CONGDE (Coordenagao de ONGs espanholas) regularmente
interage com atores governamentais.

Congresso e Senado aprovam o0 planejamento e iniciativas do
Transparéncia e governo espanhol para cooperagdo internacional.

prestacao de contas Comités de cooperagao pelo desenvolvimento no congresso e no senado
a quem o governo reporta as atividades de cooperagao.

53



Carlos R. S. Milani, Bianca Suyama e Luara L. Lopes

0 POLITICAS DE COOPERAGAQ INTERNACIONAL
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Estados Unidos da América - USAID

Arranjo institucional
e processo decisorio

A USAID é uma agéncia federal independente sujeita as diretrizes de politica exter-
na do Presidente, Secretaria do Estado, e Conselho Nacional de Seguranca.

Outras agéncias que trabalham com assisténcia internacional s&o: Departamento de Estado, De-
fesa, Fazenda, Servigos Humanos e de Saude, Millenium Challenge Corporation e Peace Corps.

O Comité de Coordenagéo de Politicas, do Conselho Nacional de Segu-
ranga, alinha as perspectivas das diferentes agéncias e o dia-a-dia da co-
ordenacao de politicas de desenvolvimento entre agéncias.

Possui marco
juridico especifico?

Sim: The Foreign Assistance Act de 1961 (emendado em diversas ocasides).

Politicas e estratégias

Diplomacia e desenvolvimento ligado a seguranga nacional (p6s 9/11).

A partir de 2005 usam o conceito de diplomacia e desenvolvimento
transformacional, o que levou a criagdo do Foreign Assistance Bureau dentro

do Departamento de Estado para um maior alinhamento com a USAID.

A International Security Strategy e o Foreign Assistance Framework promovem maior
coordenagao entre as decisdes de alto nivel nas diferentes areas do governo.
Reafirmagéo do desenvolvimento como politica de seguranga

nacional durante o governo Obama, em diversas medidas.

A USAID trabalha com uma agenda baseada em: USAID Policy Framework 2011-
2015; Quadrennial Diplomacy and Development Review (QDDR); Management
Initiatives and Cross-Cutting Goals do governo federal; e Agency Priority Goals
Tied Aid: A maioria da ajuda externa dos EUA apoia os bens e servigos

do pais. 28% da ajuda bilateral entre 2008 e 2009 foi “ligada”.

Modalidades

M Ajuda Humanitéria
Il Comércio
[[1 Empréstimo-investimento

B Técnica
I Triangular

[[] Recebida e Prestada
[] Descentralizada

Financiamento

USAID tem seus proprios recursos.

A agéncia financia a sociedade civil e o setor privado. A grande maioria das atividades
de ajuda humanitéria é feita por meio desses atores n&o governamentais.

Promovem parcerias publico-privadas em situacdes onde interesses

de negdcios coincidem com objetivos desenvolvimentistas.

2011: USD 30,92 bilhdes (dados da OCDE)

Prioridades geografica
e tematica

Oriente Médio, Africa e Haiti. Temas: Desenvolvimento bilateral, Militar, Politico/
estratégico, Humanitario, Desenvolvimento Multilateral e Seguranca Civil. Iniciativas
presidenciais: Feed the future, Global Climate Change e The Global Heath Initiative.

Participagao e
Controle Social

Trabalha com consultas sobre diversas politicas e programas
embora nao haja uma politica estruturada para tal fim.

Transparéncia e
prestacao de contas

Informagdes podem ser acessadas por meio do The Foreign Assistance Dashboard.
Séo signatarios do Tratado Internacional de Transparéncia sobre Ajuda Internacional.

A USAID publica dois extensos relatérios por ano, além de disponibilizar todas as avaliagdes

de programas ja feitas. Disponibilizam também por georeferenciamento mapas de onde
estao sendo feitos empréstimos da Autoridade de Crédito para Desenvolvimento.

A Estratégia de Cooperagéo de Desenvolvimento por Pais apds ser

aprovada no congresso sera disponibilizada ao publico.
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india - DPA

Arranjo institucional
e processo decisorio

0 POLITICAS DE COOPERAGAQ INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO NO NORTE E NO SUL

A Administragdo de Parcerias para o Desenvolvimento (DPA) é
ligada ao Ministério de Relagdes Exteriores Indiano.

Trés divisdes: DPA | — avaliagdo de projetos e as linhas de crédito; DPA
[l - esquemas de capacitagao, de socorro, e programa de Cooperagao
Técnica e Econdmica Indiana; DPA IIl — implementag&o de projetos.

Cooperagao descentralizada: governos subnacionais gozam de autonomia para articularem
as iniciativas de cooperagéo descentralizada com seus pares internacionais.

Possui marco
juridico especifico?

N&o. Mas a construgao desse marco juridico foi prometida.

Politicas e estratégias

Foco no financeiro, através de linhas de crédito, subvengdes e empréstimos bilaterais, que
permite a India fortalecer a sua relagéo, sobretudo com paises do sul. Busca fundamentalmente,
a expanséo e o crescimento econdmico através de processos de relagdes de beneficios mutuos.

Nao dispdem de condicionalidades politicas, visto que se fundamenta
nos principios de respeito a soberania e de ndo-ingeréncia.

Modalidades

B Ajuda Humanitaria
B Comércio
B Empréstimo-investimento

B Técnica
B Triangular

B Recebida e Prestada
B Descentralizada

Financiamento

O Ministério de Relagdes Exteriores da india solicita ao Ministério de
Finangas o desembolso de fundos destinados a CID indiana. No que
concerne a linhas de crédito, o Eximbank é o articulador.

Orgamento da CID indiana para os préximos 5 anos: USD 15 bilhdes.

2011: USD 730 milhdes (dados obtidos no site da OCDE, baseados no
Relatério Anual do Ministério de Relagdes Exteriores da India)

Prioridades geografica
e tematica

A Asia meridional e Africa séo as regides prioritarias da CID indiana.

Temas: infraestruturas, irrigagéo, tecnologia de informacéo,
saude, educagao e treinamento e formagao

Participacao e
Controle Social

Contato e dialogo que sao estabelecidos sistematicamente entre as ONGs e a DPA.
As ONGs indianas séo prestadoras de servigos na implementagéo de projetos.

Férum de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento, em Nova Délhi,
integrado por académicos, representantes da sociedade civil, organizagées nao
governamentais: plataforma para discutir programas e politicas relativos a CID da
india, inclusive com a DPA e outras agéncias governamentais relevantes.

Transparéncia e
prestacao de contas

Com objetivo de alcangar um alto grau de transparéncia nas suas
acoes e praticas de cooperagédo, as organizagdes ndo governamentais
mantém permanente contato e dialogo com a DPA.

Ainda nao foi publicado nenhum White Paper da CID indiana.
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México - AMEXCID

Arranjo institucional
e processo decisorio

Orgao descentralizado da Secretaria de Relages Exteriores (com estatuto de
ministério), que também concentra o processo decisorio sobre a politica de
cooperagao: AMEXCID implementa; Conselho Consultivo formado por representantes
dos demais ministérios faz recomendagdes sobre programas e projetos.

E composta por 5 diretorias: Educativa e Cultural; Promogdo Econdmica Internacional; Relagdes
Econdmicas Bilaterais; Técnica e Cientifica; Integracéo e Desenvolvimento centroamericano.

Possui marco
juridico especifico?

Sim: Lei de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento, de 2011.

Politicas e estratégias

Estimula participagdo de 6rgaos e entidades do setor publico; coeréncia e implementagéo
dos ODMs e outros compromissos internacionais. Nao prevé condicionalidades.

Modalidades

B Ajuda Humanitaria

[ Comércio

[] Empréstimo-investimento
[ Pagamentos compensatorios no processo de integragao regional

B Técnica
B Triangular

I Recebida e Prestada
B Descentralizada

Financiamento

Fontes: Fundo de Cooperagao Internacional do México (orgamento federal, contribuigéo de
governos estrangeiros, organizagdes internacionais, estados e municipios mexicanos).

Prioridades geografica
e tematica

América Central, seguida dos demais paises da América Latina e do Caribe.

Desenvolvimento humano sustentavel: combate a pobreza, desigualdade e
exclus@o social; prevencao de desastre; educacao e cultura; meio ambiente e
alteragdes climaticas; ciéncia e tecnologia; seguranga publica; saude.

Defesa e promogéo dos direitos humanos, igualdade de género,
transparéncia e responsabilidade s&o principios transversais.

Participacao e
Controle Social

Conselho consultivo; conselhos técnicos (académico,
empresarial, governos locais, social e de alto nivel).

Conselho Consultivo pode convidar outros setores para contribuir com
recomendagdes e também facilitar dialogo com outros paises.

Anuncio de dialogo com a sociedade civil para a criagdo de uma politica de cooperagéo
internacional, associada a politica ministerial de relagdes com a sociedade civil.

Transparéncia e
prestagdo de contas

Previs@o de um Sistema de Informag&o da Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento
(banco de dados, acesso a informacéo garantido por lei) a fim de disponibilizar
relatdrios de atividades no site, publicar boletim e exemplos de projetos realizados.
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Noruega - NORAD

Arranjo institucional
e processo decisorio

Diretoria especializada no &mbito do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
com carater técnico de implementagéo. Suas fungdes sao estabelecidas em
termos de referéncia e cartas anuais de alocagdo emitidas pelo Ministério.

A maior parte de sua ajuda ao desenvolvimento é administrada
pelo MRE e suas missdes estratégicas.

As decisdes estéo centradas na politica de desenvolvimento,
integrada a politica externa do MRE.

Possui marco
juridico especifico?

N&o. Inobstante, os recursos da cooperagdo devem ser administrados de acordo
com leis norueguesas de regulamentagao e controle do orgamento publico.

Politicas e estratégias

Exceto pelos recursos doados a organizagdes internacionais multilaterais
— que representam mais de 25% do total de 2012 — a maior parte dos
recursos sao investidos em projetos de meio ambiente e energia.

Além das organizagdes internacionais multilaterais, a NORAD também
conta com outras instituigdes parceiras para as quais destina recursos,
especialmente instituices do proprio governo noruegués (para que

implementem atividades de cooperagdo) e ONGs norueguesas (13%).

Modalidades

M Ajuda Humanitéria

Il Comércio

[1 Empréstimo-investimento
[ Pagamentos compensatorios no processo de integragao regional

B Técnica
B Triangular

[1 Recebida e Prestada
B Descentralizada

Financiamento

2011: USD 4.62 bilhdes (dados da OCDE)
2012: USD2.63 bilhdes (dados da NORAD)

Prioridades geografica
e tematica

Em 2012 o Brasil foi 0 pais que mais recebeu a ajuda norueguesa, embora a América Latina
ndo seja a regido prioritaria: a Africa foi a regido que mais recebeu ajuda norueguesa em 2012.

Mais de 25% do total dos recursos da NORAD s&o enviados a
organizagdes e fundos internacionais multilaterais.

Participacao e
Controle Social

Parlamentares participam do processo de decis&o sobre politicas de desenvolvimento
internacional através do Comité de Politica Externa, ha avaliagbes independentes
disponiveis pelo site. ONGs n&o participam da decisdo, mas recebem recursos.

Transparéncia e
prestagéo de contas

Disponibiliza informagdes atualizadas e dados historicos divididos por distribui¢do geogréfica,
temas, etc. (Norwegian Aid Statistics), relatorios institucionais e avaliagdes independentes.

Destaque: mecanismo de dendncia (whistleblowing) especifico da NORAD,
alinhado a mecanismo semelhante do Ministério das Relagdes Exteriores, para
irregularidades financeiras, coagdo, assédio, discriminag&o ou racismo.
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Reino Unido - DFID

Arranjo institucional
e processo decisorio

E um departamento ministerial independente que conta com

apoio das agéncias governamentais: Commonwealth Scholarship

Commission e Independent Comission for Aid Impact.

Decis6es estratégicas mais amplas sobre as prioridades do DFID séo feitas pelos
lideres ministeriais (secretario do estado de desenvolvimento internacional; Ministro de
Estado de Desenvolvimento Internacional; Subsecretario Parlamentar de Estado). O
Conselho Departamental e o Comité Executivo sé&o conselheiros nessas decisdes.

As politicas mais especificas séo formuladas no pelo DFID, processo que conta com
consultorias de diversos atores externos. Trabalham com planos operacionais de 5 anos.

Possui marco
juridico especifico?

Sim: The International Development Act de 2002 — esclarece a nogao

de aid spending como medida para reducéo da pobreza.

International Development (Report and Transparency) Act de 2006 — sobre o
relatério anual que o departamento precisa apresentar ao parlamento.

Politicas e estratégias

Estratégias focadas em reducdo da pobreza e os Objetivos do Milénio. Além disso
trabalham com a ideia de “boa governanga” como essencial para o desenvolvimento. Esse
conceito demonstra como o RU considera a politica uma parte importante do processo.
Nos ultimos anos tomaram iniciativas consideradas como inovadoras

por proporem parcerias com Estados frageis.

Condicionalidades: baseados em &rea como accountability

financeira, reducéo da pobreza e direitos humanos.

Modalidades

B Ajuda Humanitaria
[] Comércio
[] Empréstimo-investimento

B Técnica
B Triangular

[[] Recebida e Prestada
[] Descentralizada

Financiamento

O Departamento tem seus proprios recursos. Desde 2013
estéo buscando alcangar a meta dos 0.7%.

Mais de 40% dos recursos s&o distribuidos por meio de
6érgéos internacionais. Apoiam também ONGs.

2011: USD 13,8 bilhdes (dados da OCDE)

Prioridades geografica
e temética

Africa Subsaariana e Sudeste Asiatico seguido de outros paises da Asia.
Foco em Salde e Educagéo; Infraestrutura Social; Infraestrutura
Econdmica; Assisténcia em projeto; Ajuda Humanitaria.

Participagao e
Controle Social

Organizagdes, universidades e paises parceiros podem participar no processo de
elaboragéo de politicas de desenvolvimento por meio de feedback por escrito ou reunides.
Algumas organizagdes como ODI, BOND e UKAN tém relagdes mais proximas.

Os escritorios nacionais tém um dialogo constante com

0S paises parceiros e sua sociedade civil.

Transparéncia e
prestacao de contas

Doador mais transparente de acordo com o International Transparency Index (PWYF)
2006 Reporting and Transparency Act — relatdrios anuais sobre atividades, além

de informacdes sobre projetos apoiados no mundo, disponiveis no site. Criagdo

do International Developmento Sector Transparency Panel e site Development
Tracker que contém informagdes sobre todas iniciativas financiadas pelo DFID.
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Turquia - TIKA

Arranjo institucional
e processo decisorio

ATIKA (Agéncia de Cooperagéo e Desenvolvimento Turca) esta diretamente vinculada
ao primeiro ministro, quem tem prerrogativas para nomear o presidente da agéncia.

O corpo diretivo da TIKA formula programas e projetos de cooperagao
de acordo com a legislag&o, a politica do governo, a politica externa
e recomendacg&o do conselho consultivo de cooperagao.

Cooperagao descentralizada: as articulagdes dessa cooperagéo contam com envolvimento de
multiplas agéncias ministeriais € governamentais, mas todas sob a coordenagéo da TIKA.

Possui marco
juridico especifico?

Sim: o decreto estatutario (Statute decree), de 24 de Outubro de 2011.

Politicas e estratégias

De acordo com a perspectiva politica da CID turca é necessario mais cooperagéo
e concertagao entre todos os atores envolvidos. A Turquia busca, com isso,
manter vinculos estratégicos tanto com os paises do eixo Sul e do Norte.

TIKA implementa sua politica de cooperagéo ao desenvolvimento, em consonancia
com as regras de definicdo de padrdes internacionais do Comité de Assisténcia
para o Desenvolvimento (CAD), apesar de ndo ser membro de CAD.

N&o imp&e condicionalidades.

Modalidades

M Ajuda Humanitaria

Il Comércio

[] Empréstimo-investimento
[] Pagamentos compensatorios no processo de integragéo regional

B Técnica
I Triangular

B Recebida e Prestada
B Descentralizada

Financiamento

Ha um orgamento central da CID turca. Além disso, existem fundos derivados
do: Fundo basico especial, projetado pelo primeiro ministro; Fundo de outras
instituicdes publicas e fundo constituido por somas internacionais.

Total de ODA em 2011: USD 1. 2 bilhdes ; em 2012: USD 2.5 bilhdes

Prioridades geografica
e tematica

Asia central e Caucaso; os Balcas e Europa de leste; Oriente Médio e Africa.

Temas: Educacdo; Salde; Acesso a agua e agua potavel; Infraestruturas
administrativas e civis; Infraestruturas sociais € servigos.

Participagao e
Controle Social

Nos ultimos anos a sociedade civil turca vem ganhando
espago e tem estreitado didlogo com a TIKA.

Algumas organizacdes da sociedade civil da Turquia tém exercido
Cooperagao para 0 Desenvolvimento com seus pares em outros
paises, sob a mediagao e apoio do governo turco/TIKA.

TIKA trabalha atualmente com cerca de 70 organizagdes da sociedade civil em 40 paises.

Transparéncia e
prestacao de contas

O governo da Turquia, através da TIKA, fortalece redes de contato permanente com
a sociedade. Em 2009 a agéncia TIKA criou uma unidade exclusivamente dedicada
a gestdo de parcerias entre a TIKA e as organizagdes da sociedade civil.

59




Biografias

Carlos R. S. Milani Doutor em Estudos do De-
senvolvimento pela Ecole de Hautes Etudes en
Sciences Sociales (1997), com pods-doutorado em
Relagdes Internacionais por Sciences-Po (2008), é
professor-adjunto do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos da Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro (IESP-UERJ) e pesquisador 1-D do CNPq.

Bianca Suyama Mestre em Estudos do Desen-
volvimento pela London School of Economics and
Political Science, pesquisa e atua no campo da co-
operagéao internacional para o desenvolvimento e
governanga democratica, € coordenadora executiva
do Articulagao SUL.

Luara Lopes Mestre em Relagdes Internacionais
pelo Programa Santiago Dantas, pesquisa e atua
no campo da cooperacao internacional para o de-
senvolvimento ha mais de dez anos, em organiza-
¢bes governamentais e nao governamentais, € pes-
quisadora associada do Articulagao SUL.

Friedrich Ebert Stiftung (FES)

Responsavel

Friedrich Ebert Stiftung (FES) Brasil
Av. Paulista, 2011 - 13° andar, conj. 1313
01311 -931 | S&o Paulo | SP | Brasil

Gonzalo Berron
fesbrasil@fes.org.br

www.fes.org.br

A Fundacéo Friedrich Ebert € uma instituicdo alema sem fins lucrativos, fundada em 1925. Leva o nome

de Friedrich Ebert, primeiro presidente democraticamente eleito da Alemanha, e esta comprometida com

o ideério da Democracia Social. Realiza atividades na Alemanha e no exterior, através de programas

de formagao politica e de cooperagéao internacional. A FES conta com 18 escritérios na América Latina

e organiza atividades em Cuba, Haiti e Paraguai, implementadas pelos escritérios dos paises vizinhos.

As opinides expressas nesta publicagéo
nao necessariamente refletem as da
Fundagao Friedrich Ebert.

O uso comercial dos meios publicados pela
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) nao é permitido
sem a autorizagdo por escrito da FES.

ISBEN 978-65-99138-29-8

e77as 128298

399



