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La politica exterior brasilena en el divan

La identidad internacional de Brasil puede estar sufriendo un cambio radical alejdndose de lo que fue una democracia
participativa

Por Carlos R. S. Milani*

En psicoanalisis, el sofa sirve para que el sujeto piense su identidad, trabaje las imagenes que desea proyectar, cambie

los roles que quiere desempefiar en el mundo y madure como sujeto adulto. El sofa conecta el yo del sujeto, y desde el

psicoanalisis hasta los asuntos internacionales, sirve para comprender la identidad y los roles que desempefia el sujeto
en las relaciones politicas, econémicas, socioculturales y geoestratégicas globales.

Este no es un articulo tedrico, es un intento de enfocarme en la coyuntura critica que vive un sujeto en particular: Brasil.
Sin embargo, debo declarar que me baso principalmente en el supuesto que las élites tienen un rol esencial para pensar
este sujeto que es el Estado y su politica exterior. Y estas élites como constitutivas del sujeto pueden orientar su accion
hacia una vida adulta de autonomia relativa, 0 mas bien hacia una relacion infantilizada de dependencia de un tutor
perenne. Por ello, la construccion de consensos entre los miembros de la élite es una condicién fundamental para una
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proyeccioén de poder internacional.

¢Cudl ha sido la imagen de Brasil en los ultimos afios y cémo ha cambiado desde el juicio politico de Dilma Rousseff?
Bajo los gobiernos del Partido de los Trabajadores (PT), Brasil lidero la creacion de nuevas instituciones de integracion
regional, defendio las relaciones Sur-Sur, fomentd iniciativas multilaterales y coaliciones internacionales como el Foro
IBSA, el grupo BRICS, asi como las cumbres afro-sudamericana y arabe-sudamericana.

La identidad que ese Brasil proyectaba se basaba en tres pilares: un enfoque en América del Sur, sin descuidar la
solidaridad con otros paises en desarrollo; el buen desempefio econdmico y una ambicién politica para adaptarse a la
gobernanza global; y la construccién de una democracia relacionada con la inclusion social y el reconocimiento de los
derechos de minorias. Una socialdemocracia del Sur, consagrada en los principios de la Constitucién de 1988. En
cuanto a la politica exterior, Brasil desempefié un papel clave en la conexién de la politica interna con la ambicién de
insertarse en un contexto global en el que suimagen se beneficié gracias a las mejoras sociales, politicas,
institucionales y econémicas.

Cuando el vicepresidente Michel Temer asumid, luego de un controvertido impeachment contra Rousseff, la identidad
del pais comenzé a cambiar. El nuevo gabinete fue el primero totalmente blanco, rico y masculino desde la nueva
democratizacién. Las prioridades de politica exterior se concentraron en nuevos acuerdos comerciales bilaterales, la
realineacién de Brasil con Occidente (Estados Unidos y Europa), la apertura del MERCOSUR y el aislamiento de
Venezuela. La octava cumbre BRICS termind sin resultados relevantes para Brasil. En las Naciones Unidas ratifico el
Acuerdo de Paris en 2016 y el Pacto Mundial sobre Migracién en 2018; sin embargo, con la solicitud de ingreso en la
OCDE, Brasil se desvio de la solidaridad Sur-Sur y el previo multilateralismo globalista.

Durante el gobierno de Temer, muchas de las decisiones fueron obstaculizadas por la inestabilidad politica, escandalos
de corrupcion que no se detuvieron, bajas tasas de crecimiento, aumento del desempleo, tensiones interestatales, el
arresto de Lula, y el resurgimiento de la violencia en el campo y las ciudades, lo que ha marcado la crisis institucional y
politica del pais bajo su mandato.

En octubre de 2018, el candidato de extrema derecha gand las elecciones. Paraddjicamente, Jair Bolsonaro se mostré
como un politico antisistema en un intento de separarse de la politica tradicional, a pesar de su larga carrera politica. Su
campafia movilizé las redes sociales de manera innovadora y exploté el uso masivo de noticias falsas. Pero en lo que va
de su mandato ya han surgido tensiones dentro de la coalicién compuesta por militares, segmentos del sistema judicial,
iglesias neo-pentecostales y extremistas de derecha. Estos han defendido prioridades estratégicas divergentes en el
desarrollo de infraestructura, integracién econémica, seguridad social y reforma de pensiones, politica exterior,
transparencia y politicas anticorrupcién. Ademas, se han implementado politicas de conservadurismo moral
formalmente para recuperar el sentido de autoridad politica, para limpiar la esfera publica dentro de una narrativa que
tiende a socavar los derechos de las minorias y la vision pluralista de la democracia. Los adversarios politicos
(particularmente los izquierdistas e intelectuales) son representados como el enemigo.

¢Coémo puede interpretarse una transformacion de politica exterior tan profunda? Hoy en dia, la identidad internacional
de Brasil y los roles proyectados en los asuntos internacionales pueden estar sufriendo un cambio radical alejandose de
lo que fue una democracia participativa. A partir del énfasis en una politica exterior que rompe con la nocién de
insercion internacional autbnoma, hasta ahora el gobierno ha representado la continuidad del golpe institucional de
2016, y ha intensificado el regreso de los militares a posiciones gubernamentales clave; la alineacion con Washington y
otros gobiernos de derecha en Colombia, Hungria, Israel o Italia; el abandono de una politica exterior autbnoma en
América del Sur; la adopcién de narrativas religiosas y mitoldgicas para interpretar los problemas internacionales
contemporaneos como el cambio climatico, la migracion, la intervencion militar y el papel de la ONU; y la construccion
de un régimen democratico solamente en la pantalla del televisor.

Para comprender este cambio, introduzco el concepto “dilema de graduacion” (Carlos R. S. Milani, Leticia Pinheiro y
Maria Regina Soares de Lima, 2017). Las potencias de segundo nivel y no nucleares (como Brasil) enfrentan un dilema
cada vez que sus élites tienen que elegir entre un desarrollo auténomo o dependiente; en términos de seguridad, entre
band-wagon y balance; cuando se crea una politica multilateral, entre alianzas tradicionales y coaliciones innovadoras y
flexibles (como el Foro IBSA o el grupo BRICS); en términos geopoliticos y en el campo de la cooperacion al desarrollo,
entre un énfasis en Norte-Sur o en las relaciones Sur-Sur. Para ello, se deben asumir variables como las percepciones,
interpretaciones y encuadres de lo internacional por parte de la élite, que no convergen necesariamente con los roles
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nacionales y ambiciones internacionales.

La cohesioén entre gobierno y élites (grupos empresariales, sindicatos, medios de comunicacién, la academia y
movimientos sociales) es condicidn sine qua non para un proceso de graduacion exitoso. Una de las grandes fallas de
los gobiernos del PT fue descuidar esta dimension. Por ejemplo, ;deberia Brasil hacer hincapié en las relaciones Sur-Sur
y un orden mundial multipolar en su politica exterior (afios PT) o apostar por su acercamiento con Occidente bajo la
hegemonia estadounidense (politica actual)? La opinidn publica general y la mayoria de las élite tienden a ser mas
favorables a la segunda opcién. ;Por qué Brasil deberia cooperar con Haiti y Guinea-Bissau cuando todavia hay tantas
necesidades a nivel nacional? ;Cudles son los beneficios de una politica exterior solidaridad Sur-Sur?

Desde la inauguracion de la republica en 1889, los brasilefios han estado expuestos a una tradicion autoritaria y a una
politica exterior centrada en la cooperacién con los paises occidentales. Tras el fin de la 2° Guerra Mundial, la
democracia prosper6 hasta que en 1964 fue interrumpida por un golpe militar. Tanto en 1964 como en 2016, las élites
pusieron en riesgo la democracia para evitar lidiar con reformas estructurales, politicas sociales y los dramaticos
niveles de desigualdad. Vincular las variables domésticas con los desafios regionales y globales es una herramienta
analitica clave para abordar el "dilema de la graduacién" como una contribucién conceptual para comprender lo que
pasando en Brasil.

¢Cudl es la relacion entre el dilema de la graduacion y el sofa? El golpe ha sido histéricamente la alternativa elegida por
las élites para evitar los dilemas que el sofa puede provocar en la graduacion del sujeto. El dilema en el caso de Brasil
estd vinculado a una crisis de identidad y parece que las élites temen los posibles efectos transformadores del sofa.
Cuando los brasilefios blancos se encuentran en el extranjero y se les pregunta ";cudl es su origen?", generalmente
responden "soy de origen aleman (o italiano, japonés, eslavo, espafiol o portugués)”. Esta es una de las marcas de
identidad brasilefias, aunque genéticamente casi todos son africanos y amerindios.

Otra autoimagen reconstruida a través del sofa implicaria aceptar a Brasil como una nacién “arcoiris” y asi renunciar al
poder que niega el pluralismo en la sociedad. Sin embargo, el escenario actual muestra que la riqueza histérica, cultural
y religiosa de siglos de formacién nacional debe dar paso a un proyecto neoconservador cuya viabilidad dependerd
tanto del apoyo nacional como internacional.

Ante el rechazo a enfrentar los desafios del sof4, un posible escenario podria ser la necesidad de Brasil de redefinir su
pertenencia al grupo BRICS. ;Se retirara Brasil de los BRICS al suspender su participacion en UNASUR? Algunos
ministros de Bolsonaro ya han expresado que los BRICS deberian apartarse de la geopolitica y centrarse en la inversion
y el comercio, pero ;coémo afectard esto al grupo? ;Cémo evaluardn China y Rusia tal cambio? Otro escenario seria un
cambio del propio BRICS. Si Brasil ya no encaja ¢ Turquia podria transformar los BRICS en TRICS? En el futuro cercano
iremos viendo si finalmente se confirman estas transformaciones en la geopoliticas y la economia politica del mundo.

*Carlos R. S. Milani, profesor asociado de la Universidad Estatal de Rio de Janeiro. Especializado en cooperacion
internacional para el desarrollo como agenda de politica exterior; actores y agendas de la politica exterior brasilefia;
politica exterior en perspectiva comparada, etc.

Latinoameérica 21, un proyecto plural que difunde diferentes visiones sobre América Latina.
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